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Introduzione 
Il rendiconto della gestione 2020 presenta un risultato di amministrazione particolarmente elevato, 
pari a Euro 15.064.722,13. Questo fatto appare paradossale, al termine di un anno di pressoché 
totale emergenza sanitaria, economica e sociale, causata dalla pandemia da Covid-19. 
In realtà proprio le misure finanziarie e organizzative messe in campo dallo Stato per fronteggiare 
l’emergenza hanno in buona parte consentito di ottenere avanzi così elevati. Da un lato infatti vi è 
stato un ingente trasferimento di risorse finanziarie, per evitare problemi di liquidità agli Enti 
Locali, nel caso della Provincia di Vercelli per circa 2,6 milioni di Euro; mentre la chiusura delle 
scuole e il lavoro da casa hanno d’altro lato prodotto un certo risparmio di spesa, di non facile 
contabilizzazione. Soprattutto ha influito sui conti finali la sospensione del pagamento delle rate dei 
mutui e dei finanziamenti. previste in bilancio per 1.179.285,98 Euro e liquidate in soli 331.216,80 
Euro. 
Anche la gestione dei residui, in ottemperanza ai principi della armonizzazione contabile, ha portato 
all’eliminazione di partite ferme da tempo, generando risparmi in parte da vincolare ma liberando 
anche risorse per nuovi impieghi. 
Le considerazioni svolte fanno comprendere la natura straordinaria dell’avanzo di amministrazione 
2020, che devono guidare ad un utilizzo prevalentemente per investimenti che rendano benefici 
duraturi in termini di minori costi di gestione. 
 

Aggiornamento a seguito della certificazione dell’utilizzo dei fondi per l’emergenza 
sanitaria 
Dopo l’approvazione della proposta di rendiconto 2020, disposta dal Presidente con decreto n. 22 
del 2.4.2021, l’Amministrazione ha provveduto alla rendicontazione dell’utilizzo dei fondi a vario 
titolo ricevuti a seguito dell’emergenza sanitaria provocata dal nuovo Coronavirus SARS-CoV-2, 
principalmente riferiti al fondo per le funzioni fondamentali di cui all’articolo 106 del D. L. 
34/2020 e successive modifiche e integrazioni. 
In sede di prima approvazione del rendiconto era stato individuato un importo di Euro 1.800.000,00 
quale fondo vincolato per trasferimenti. Ora, tenuto conto della rendicontazione presentata entro il 
31 maggio scorso e dei chiarimenti forniti dal Ministero dell’Economia e Finanze, l’avanzo 
effettivo dovuto ai fondi per l’emergenza sanitaria risulta pari a Euro 1.685.231,48 ed è così 
ripartito: 

 Euro 1.661.513,18 fondi vincolati da leggi e dai principi contabili, riferiti al fondo per le 
funzioni fondamentali di cui all’articolo 106 del D. L. 34/2020 

 Euro 23.718,30 fondi vincolati da trasferimenti, riferiti ai ristori specifici previsti dal D. L. 
18/2020 

La differenza di Euro 114.768,52 tra la situazione ante e quella post certificazione dei fondi per 
l’emergenza sanitaria incide nel modo seguente sulle grandezze principali del rendiconto 2020: 
fondi vincolati dell’avanzo di amministrazione - 114.768,52 
fondi liberi dell’avanzo di amministrazione + 114.768,52 
utile del conto economico + 114.768,52 
patrimonio netto dello stato patrimoniale + 114.768,52 
 
Va da sé che il risultato complessivo della gestione 2020 non cambia, solamente viene esattamente 
specificata la composizione dell’avanzo di amministrazione. 
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Quadro riepilogativo delle risultanze finali 

 
 RESIDUI COMPETENZA TOTALE 

    
FONDO CASSA al 1° gennaio    11.686.580,01 
    
RISCOSSIONI 5.667.754,82 30.635.290,90 36.303.045,72 
    
PAGAMENTI 9.478.650,74 21.912.757,98 31.391.408,72 
    
FONDO CASSA al 31 dicembre   16.598.217,01 
    
PAGAMENTI per azioni esecutive 
non regolarizzate al 31 dicembre 

  0,00 

    
Differenza   16.598.217,01 
    
RESIDUI ATTIVI 11.574.034,65 7.210.203,50 18.784.238,15 
    
RESIDUI PASSIVI 4.750.880,74 9.465.218,25 14.216.098,99 
    
    
Totale   21.166.356,17 
    
 FPV di parte corrente 1.031.614,71 
 FPV di parte capitale 5.070.019,33 
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 
al 31.12.2020 

  
15.064.722,13 

   
fondi accantonati  7.038.133,25 
fondi vincolati, di cui  4.672.513,30 
- vincoli derivanti da leggi e dai 
principi contabili 

 
1.691.011,78 

- vincoli derivanti da trasferimenti  2.194.187,70 
- vincoli derivanti dalla contrazione di 
mutui 

 
43.965,13 

- vincoli formalmente attribuiti 
dall'ente 

 
743.348,69 

fondi destinati  4.036,00 
fondi liberi  3.350.039,58 
     

Ripartizione dell’avanzo di amministrazione 
Fondi accantonati 

Fondo crediti di dubbia e difficile esazione  6.666.605,89 
Fondo contenzioso pendente 30.000,00 
Fondo rinnovi contrattuali dirigenti e segretario CCNL 2016-2018 25.407,36 
Fondo rinnovi contrattuali personale (2,01% monte salari) 95.586,56 
Fondo accantonamenti passività potenziali fallimenti e concordati 34.249,15 
Fondo accantonamenti passività potenziali per lavori pubblici 173.761,46 
Fondo accantonamenti passività potenziali servizio tutela faunistica 12.522,83 
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Fondo perdite società partecipate (art. 1 c. 552 L. 147/2013) 0,00 
TOTALE FONDI ACCANTONATI 7.038.133,25 

 
Fondi vincolati 
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 
Fondi trasferiti per emergenza sanitaria da Covid-19 art. 106 DL 34/2020 1.661.513,18 
Fondi provenienti da sanzioni per eccesso di velocità riscosse da Comuni 
(art. 142 comma 12bis Codice della strada) 

29.498,60 

TOTALE 1.691.011,78 
 
Vincoli derivanti da trasferimenti  
Concorso spese sanificazione/disinfezione uffici e mezzi prov.li rischio 
Covid - art. 114 dl n. 18 del 17/03/2020 

21.191,27 

Contrib. lav. straord. e acquisto d.p.i. polizia prov.le - rischio Covid - art. 115 
d.l. n. 18 del 17/03/2020 

2.527,03 

Fondi per noleggio e conduzione spazi didattici aggiuntivi per emergenza 
sanitaria da Covid-19  

11.973,87 

Fondi per compensazioni territoriali D.L. 314/2003 annualità 2018 79.991,89 
Fondi derivanti da trasferimenti in materia di formazione professionale e 
orientamento 

761.468,66 

Fondi derivanti da trasferimenti in materia di politiche per il lavoro 103.902,77 
Fondi derivanti da trasferimenti in materia di diritto allo studio dei disabili – 
art. 13 legge 104/1992 

347.101,69 

Fondi derivanti da trasferimenti in materia di istruzione e diritto allo studio – 
legge regionale 28/2007 

81.466,99 

Fondi per controllo emissioni degli impianti termici legge regionale 3/2015 59.464,47 
Fondi derivanti da trasferimenti in materia di agricoltura legge regionale 
17/1999 

18.416,57 

Fondi per risarcimento danni alle colture causati dalla fauna selvatica legge 
regionale 19/2009 

7.244,46 

Fondi regionali programma di interventi sulla viabilità trasferita 
(Ghislarengo, SP 299 etc.) 

42.516,65 

Anticipo da MIUR progetto #scuoleinnovative 216.000,00 
Fondi D.L. 112/2008 art. 13 c. 3 quater per stazione idrometrica 120.000,00 
Fondi trasferiti da privati per sistemazione innesti stradali 34.448,29 
Fondi MIT programma stralcio di interventi urgenti sul patrimonio scolastico 16.135,40 
Fondi progettazione MinInterno legge 160/2019 100.000,00 
Fondi MIT per progettazione D. M. 6131 del 13.4.2019 76.417.69 
Fondi MIUR D. M. 43 antincendio 56.000,00 
Fondi D. M. 101 del 13.4.2019 per interventi di messa in sicurezza 
antincendio 

37.920,00 

TOTALE 2.194.187,70 
 
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui  
Fondi provenienti da mutui 43.965,13 
 
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 
Fondi art. 4bis D. L. 314/2003 vincolati per bando #scuoleinnovative 
(Decreto del Presidente della Provincia n. 65 del 6.11.2019)  

393.348,69 

Fondi straordinari Terna SpA vincolati per accordo programma scuole 350.000,00 
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innovative – delibera Consiglio Provinciale 17/2020 
TOTALE 743.348,69 
 
TOTALE FONDI VINCOLATI 4.672.513,30 
Fondi destinati 
Introiti da alienazione automezzi  4.036,00 
  
 
 
Riepilogo:  
fondi accantonati 7.038.133,25 
fondi vincolati:  
- vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 1.691.011,78 
- vincoli derivanti da trasferimenti 2.194.187,70 
- vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 43.965,13 
- vincoli formalmente attribuiti dall'ente 743.348,69 

totale 4.672.513,30 
fondi destinati 4.036,00 
fondi liberi 3.350.039,58 
Totale 15.064.722,13 

 

Saldo di finanza pubblica 2020: 
L’ente ha rispettato i vincoli di finanza pubblica di cui alla L. 243/2012 e relative modifiche e 
integrazioni. 
Per l’anno 2020 la Provincia ha chiuso con una ampia differenza positiva tra saldo effettivo e 
obiettivo di saldo finale di competenza rideterminato pari ad Euro 6.092.697,42.  
 

Determinazione delle variazioni per Fondo pluriennale vincolato 2021 e 
riaccertamento dei residui attivi e passivi 2020 
L’ente ha provveduto con decreto presidenziale n. 21 del 30/03/2021 ad approvare l’operazione di 
riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi, con il parere favorevole del Collegio dei 
Revisori. Con il decreto presidenziale n. 16 del 16/03/2021 si era provveduto ad effettuare la 
variazione di esigibilità di impegni e accertamenti di competenza 2020, stornando 
complessivamente Euro 5.534.990,07 agli stanziamenti di fondo pluriennale vincolato dei pertinenti 
programmi. 
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Riferimenti normativi (art. 11, comma 6, decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118) 
 
La relazione sulla gestione allegata al rendiconto e' un documento illustrativo della gestione 
dell'ente, nonché dei fatti di rilievo verificatisi dopo la chiusura dell'esercizio e di ogni eventuale 
informazione utile ad una migliore comprensione dei dati contabili. In particolare la relazione 
illustra:  
a) i criteri di valutazione utilizzati;  
b) le principali voci del conto del bilancio;  
c) le principali variazioni alle previsioni finanziarie intervenute in corso d'anno, comprendendo 
l'utilizzazione dei fondi di riserva e gli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di 
amministrazione al 1° gennaio dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge 
e dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente 
attribuiti dall'ente;  
d) l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione al 31 
dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi 
contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;  
e) le ragioni della persistenza dei residui con anzianità superiore ai cinque anni e di maggiore 
consistenza, nonché sulla fondatezza degli stessi, compresi i crediti di cui al comma 4, lettera n);  
f) l'elenco delle movimentazioni effettuate nel corso dell'esercizio sui capitoli di entrata e di spesa 
riguardanti l'anticipazione, evidenziando l'utilizzo medio e l'utilizzo massimo dell'anticipazione nel 
corso dell'anno, nel caso in cui il conto del bilancio, in deroga al principio generale dell'integrità', 
espone il saldo al 31 dicembre dell'anticipazione attivata al netto dei relativi rimborsi;  
g) l'elencazione dei diritti reali di godimento e la loro illustrazione;  
h) l'elenco dei propri enti e organismi strumentali, con la precisazione che i relativi rendiconti o 
bilanci di esercizio sono consultabili nel proprio sito internet;  
i) l'elenco delle partecipazioni dirette possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale;  
j) gli esiti della verifica dei crediti e debiti reciproci con i propri enti strumentali e le società 
controllate e partecipate. La predetta informativa, asseverata dai rispettivi organi di revisione, 
evidenzia analiticamente eventuali discordanze e ne fornisce la motivazione; in tal caso l'ente 
assume senza indugio, e comunque non oltre il termine dell'esercizio finanziario in corso, i 
provvedimenti necessari ai fini della riconciliazione delle partite debitorie e creditorie;  
k) gli oneri e gli impegni sostenuti, derivanti da contratti relativi a strumenti finanziari derivati o da 
contratti di finanziamento che includono una componente derivata;  
l) l'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri soggetti 
ai sensi delle leggi vigenti, con l'indicazione delle eventuali richieste di escussione nei confronti 
dell'ente e del rischio di applicazione dell'art. 3, comma 17 della legge 24 dicembre 2003, n. 350;  
m) l'elenco descrittivo dei beni appartenenti al patrimonio immobiliare dell'ente alla data di chiusura 
dell'esercizio cui il conto si riferisce, con l'indicazione delle rispettive destinazioni e degli eventuali 
proventi da essi prodotti;  
n) gli elementi richiesti dall'art. 2427 e dagli altri articoli del codice civile, nonché da altre norme di 
legge e dai documenti sui principi contabili applicabili;  
o) altre informazioni riguardanti i risultati della gestione, richieste dalla legge o necessarie per 
l'interpretazione del rendiconto. 
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a) criteri di valutazione 
Il principio contabile applicato della contabilità economico – patrimoniale (allegato 4/3 del decreto 
legislativo 23 Giugno 2011, n. 118) è il riferimento per i criteri di valutazione delle voci del conto 
economico e dello stato patrimoniale.  

valore delle immobilizzazioni immateriali e materiali 
Il valore delle immobilizzazioni immateriali e materiali discende dalle registrazioni in inventario, 
corrispondenti alle liquidazioni di spese dei corrispondenti macroaggregati della contabilità 
finanziaria. 
Sono state inoltre capitalizzate alcune immobilizzazioni in corso degli esercizi precedenti, per i 
seguenti valori: 

- immobilizzazioni immateriali  Euro  2.591.872,42 
- infrastrutture stradali    Euro 89.142.821,93 
- fabbricati indisponibili  Euro 36.082.336,96 

 

valutazione delle partecipazioni 
Per le società e consorzi partecipati dalla Provincia, il valore delle quote di partecipazione è stato 
posto pari alla quota di patrimonio netto risultante dai bilanci d’esercizio 2019, non essendo 
disponibile quello 2020. Poiché precedentemente le partecipate erano valutate al costo storico, si è 
realizzata una differenza negativa complessiva di Euro -190.553,96, così determinata: 
 

ragione sociale 
quota 
% 

quota di 
patrimonio netto 
al 31.12.2019 

quota di 
patrimonio netto al 
31.12.2018 

differenza 

A.T.A.P. SpA 26,45 6.412.256,30 6.694.824,57 -282.568,26 
MONTEROSA 2000 
SpA (dopo fusione con 
Alpe di Mera spa) 

7,99 
al 30/09/2020 
2.816.464,69 

al 30/09/2019 
2.737.554,57 

78.910,12 

Nordind SpA 14,10 - 340.507,81 - 340.507,81 0,00 
Ente Servizi ed Aree 
espositive di 
Caresanablot srl 

22,89 28.027,43 26.669,14 1.358,29 

Consorzio per il 
Sistema Informativo 
(C.S.I. - Piemonte) 

0,86 364.879,50 355.765,96 9.113,54 

Agenzia per la mobilità 
piemontese (A.M.P.) 

2,38 365.906,34 353.606,02 12.300,32 

     
TOTALE  9.657.026,47 9.847.580,42 -190.553,96 

 
Il fondo accantonato per le perdite delle partecipate è stato azzerato, seguendo la ratio dell’articolo 
21 del Decreto Legislativo 175/2016 laddove prevede (comma 1) che “Nel caso in cui i soggetti 
partecipati ripianino in tutto o in parte le perdite conseguite negli esercizi precedenti l'importo 
accantonato viene reso disponibile agli enti partecipanti in misura corrispondente e proporzionale 
alla quota di partecipazione”. Infatti, come si può constatare dalla tabella riassuntiva dei dati di 
bilancio degli organismi partecipati (cfr. infra) non vi sono organismi partecipati che presentano 
perdite non ripianate al 31.1.2019.  
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fondo crediti di dubbia esigibilità  
Il fondo crediti di dubbia esigibilità è stato calcolato solo per alcune tipologie di entrate 
extratributarie. Per le entrate tributarie l’accertamento avviene per cassa mentre i trasferimenti da 
amministrazioni pubbliche o private sono accertati per l’importo deliberato negli atti di 
assegnazione.  
Nella tabella seguente si riassume il calcolo effettuato, applicando per ogni tipologia il criterio 
maggiormente prudenziale. 
Tipologia criterio importo % di accantonamento 
301 Vendita di beni e 
servizi e proventi dalla 
gestione di beni 
 

metodo della media 
semplice dei rapporti 
annui 

49.304,36 55,94% 

302 Proventi attività di 
controllo e repressione 
illeciti 

metodo della media 
ponderata della 
sommatoria 

6.502.126,00 91,43% 

305 Rimborsi e altre 
entrate correnti 

metodo della media 
semplice dei rapporti 
annui 

115.175,53 64,51% 

  6.666.605,89  
 

patrimonio netto 
L’attività di riclassificazione del patrimonio netto fu effettuata con l’approvazione del rendiconto 
2016. La situazione esposta risponde alle innovazioni introdotte dai successivi decreti di modifica 
degli schemi di bilancio introdotti dal Decreto Legislativo 118/2011. 
 

PATRIMONIO NETTO 31.12.2019 31.12.2020 
I - fondo di dotazione 52.500,55 52.500,55 
II – riserve: 91.453.523,00 94.357.410,79 

a da risultato economico di esercizi precedenti -1.838.430,00 1.254.143,75 
b da capitale 0,00 0,00 
c da permessi di costruire 0,00 0,00 
d riserve indisponibili per beni demaniali e patrimoniali 

indisponibili e per i beni culturali 
92.817.386,67 92.817.386,67 

e altre riserve indisponibili 474.566,33 285.880,37 
III – risultato dell’esercizio 3.092.573,75 2.898.801,69 

TOTALE 94.598.597,30 97.308.713,03 
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indebitamento 
Il valore dei debiti da finanziamento è costituito dal residuo debito dei mutui, che viene conteggiato 
in Euro 8.689.968,02 come da comunicazioni degli istituti di credito.  
 

CONFRONTO INDEBITAMENTO PER MUTUI 2009/2020 

    
 

ISTITUTI 
 RESIDUO 
DEBITO AL 
31/12/2009  

 RESIDUO 
DEBITO AL 
31/12/2018  

RESIDUO 
DEBITO AL 
31/12/2019 

RESIDUO 
DEBITO AL 
31/12/2020 

     

CASSA DEPOSITI E PRESTITI    4.481.954,26      2.740.712,75  2.603.674,02 2.579.516,36 

BIVERBANCA SPA    3.611.633,52       716.981,44  658.237,89 658.237,89 

DEXIA - CREDIOP     305.259,01     0 

C.R. AL/BANCA POP. MILANO    1.963.421,17     0 

INTESA SAN PAOLO    9.016.454,01      4.899.398,67  4.372.821,57 4.372.821,57 

UBI BANCA SPA            -       1.159.473,79  1.079.392,20 1.079.392,20 

FINPIEMONTE            -     400.000,00 400.000,00 
     

   19.378.721,97      9.516.566,65  9.114.125,68 9.089.968,82 

     

DECREMENTO % 2020 su 2009 -53,09%    
 

ratei e risconti 
Tra i risconti passivi è compreso lo storno di Euro 1.685.231,48 corrispondente ai fondi trasferiti 
dallo Stato per fronteggiare il calo del gettito tributario conseguente all’emergenza sanitaria (art. 
106 DL 34/2020) e rinviati al 2021 come prescritto dalla legge di bilancio 178/2020. 
 

conto economico 
Il conto economico si chiude con un risultato positivo di Euro 2.784.033,17. In tabella si 
riepilogano i risultati d’esercizio dal 2017, da quando si applicano i criteri di valutazione prescritti 
dagli allegati al Decreto Legislativo 118/2011. 

anno 
d’esercizio 

2017 2018 2019 2020 

risultato 
economico 

- 8.984.810,33 - 1.838.430,00 + 3.092.573,75 + 2.784.033,17 
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b) principali voci del conto del bilancio 

entrate tributarie e trasferimenti statali  
Si rappresenta nella tabella seguente il trend delle risorse correnti tributarie e statali al netto dei 
trasferimenti forzosi allo Stato stabiliti dal Decreto Legge 66/2014 e dalla Legge 190/2015. 
In base all’articolo 106 del DL 34/2020, che rappresenta il principale intervento di sostegno al 
gettito tributario degli enti locali minato dall’emergenza sanitaria, nel 2020 e nel 2021 verrà 
garantito dallo Stato un livello di risorse correnti pari a quello del 2019. 
 
ANNO IPT R.C. auto F.S.R. Tefa contributi 

statali di 
riequilibrio 

trasferimenti 
comma 889 

legge 
145/2018 

totale versamento 
allo Stato DL 
66/2014 e L. 

190/2014 

differenza 
residua 

2016 5.283.172,17 5.325.546,99 1.205.746,91 1.200.000,00 3.312.510,00  16.326.976,07 11.243.114,00 5.083.862,07 
2017 5.262.957,15 5.059.914,58 1.206.298,61 1.350.000,00 5.498.589,95  18.378.450,89 11.258.927,94 7.119.522,89 
2018 5.433.390,28 5.264.056,43 1.224.289,03 1.313.517,63 4.997.591,00  18.232.893,65 11.218.742,20 7.014.151,45 
2019 5.535.723,12 5.211.995,12 1.199.489,50 1.207.410,90 2.823.038,26 4.205.152,02 20.182.808,92 8.600.292,04 11.582.516,88 
2020 4.724.092,12 5.142.030,57 1.203.845,04 1.190.229,98 2.848.193,25 4.205.152,02 19.313.542,98 8.237.504,40 11.076.038,58 

 
La tabella seguente mostra l’effetto sulle risorse della Provincia del prelievo forzoso da parte dello 
Stato disposto dall’art. 1 comma 418 della Legge 190/2014. 
 

      ANNO I.P.T. RcAuto F.S.R. 

Fondo 
Ordinario e 
Perequativo 

TEFA 

a sommare 
riduzione 50% 

spesa 
personale 

legge 
190/2014 

 TOTALE  

a detrarre: 
Contributo 
allo Stato 

legge 
190/2014 

TOTALE 

                    
2015 4.731.731,66 5.817.691,70 1.205.216,82 6.058,50 1.491.113,17 0,00 13.251.811,85 1.742.356,34 11.509.455,51 

2016 5.283.172,17 5.325.546,99 1.205.746,91 0,00 1.200.000,00 4.371.218,00 17.385.684,07 7.909.756,93 9.475.927,14 

2017 5.262.957,17 5.059.914,58 1.206.298,61 0,00 1.350.000,00 4.371.218,00 17.250.388,36 7.909.756,93 9.340.631,43 

2018 5.433.390,28 5.264.056,43 1.224.289,03 0,00 1.313.517,63 4.371.218,00 17.606.471,37 7.909.756,93 9.696.714,44 

2019 5.535.723,12 5.211.995,12 1.199.489,50 0,00 1.207.410,90 4.371.218,00 17.525.836,64 7.909.756,93 9.616.079,71 

2020 4.724.092,12 5.142.030,57 1.203.845,04 0,00 1.190.229,98 4.371.218,00 16.631.415,71 7.909.756,93 8.721.658,78 

 
La riduzione del 50% della spesa del personale disposta dalla L. 190/2014 doveva giustificare i 
contributi forzosi disposti dal 2015 in avanti alle Province dall’art 1 c. 418 . Si vede dalla tabella 
che il trasferimento forzoso, nel caso della Provincia di Vercelli, è del tutto sproporzionato perché a 
fronte di un risparmio di Euro 4.371.218 da minor spesa per personale si chiede di versare al 
bilancio dello Stato un importo di 7.909.756,93. 
È noto che a seguito dei trasferimenti obbligati disposti dalla legge 190/2014 molte Province hanno 
registrato squilibri insanabili, che hanno indotto lo Stato a trasferimenti che mitigassero l’impatto 
dei tagli. 
La situazione varia da Regione a Regione a seconda del decentramento amministrativo effettuato 
negli anni 2000-2015. È particolarmente grave per le Province piemontesi: Biella è stata ammessa 
alla procedura di dissesto e altre quattro hanno chiesto il cosiddetto pre-dissesto. 



 

 12 

trasferimenti della Regione Piemonte  
La Regione Piemonte trasferisce, ai sensi della Legge Regionale 23/2015 l’importo di Euro 
338.029,78 conteggiato pari al 40% della spesa storica per il personale addetto alle funzioni 
ambientali alla data del 31.12.2015. Tale importo rimane fisso indipendentemente dalle eventuali 
variazioni avvenute nella dotazione organica della Provincia o negli emolumenti del personale. 
La Regione, sempre ai sensi della Legge Regionale 23/2015, rimborsa la spesa sostenuta dalla 
Provincia per il personale ed il funzionamento del servizio di vigilanza ambientale e ittico – 
venatoria. Nel 2020 gli importi accertati ammontano ad Euro 454.075,85 per il personale ed Euro 
142.599,00 per funzionamento. 
 

entrate per compensazioni territoriali D.L. 314/2003 
Per effetto della estrema criticità della situazione finanziaria si è interpellato il Ministero ambiente 
nel mese di luglio 2018 per l’allineamento dell’utilizzo dei fondi nelle funzioni fondamentali della 
Provincia in particolare per la sicurezza della Viabilità come “Difesa e assetto del Territorio” e per 
quanto riguarda la gestione degli edifici scolastici come” Interventi di sviluppo sostenibile” Il 
Ministero dell’Ambiente e della tutela del Territorio e del mare con nota del 5 Settembre 2018 ha 
risposto positivamente purché gli interventi “siano conformi al principio dello sviluppo sostenibile 
di cui all’art. 3-quater del D. Lgs. 152/2006. In particolare, ai sensi del comma 2 del citato articolo 
3-quater l’attività della pubblica amministrazione deve essere finalizzata a consentire la migliore 
attuazione possibile del principio dello sviluppo sostenibile, per cui nell’ambito della scelta 
comparativa di interessi pubblici e privati connotata da discrezionalità gli interessi alla tutela 
dell’ambiente e del patrimonio culturale devono essere oggetto di prioritaria considerazione”. 
Nell’esercizio 2020 risulta iscritta l’annualità 2018, deliberata dal CIPE a fine anno. Tali risorse 
correnti finanziano impegni di spesa o accantonamenti al fondo pluriennale vincolato compatibili 
con le finalità della norma, sia di parte corrente che in conto capitale. 
 

entrate extratributarie 
Tipologia previsto accertato 

Vendita di beni e servizi e proventi della gestione 
dei beni 

530.222,43 484.006,47 

Proventi derivanti dalle attività di controllo e 
repressione delle irregolarità e degli illeciti 

1.994.600,00 2.454.414,42 

Interessi attivi 500,00 146,23 
Altre entrate da redditi di capitale   
Rimborsi ed altre entrate correnti 101.246,93 177.897,94 

sanzioni per infrazioni al Codice della Strada 
Nel 2020 l’accertamento armonizzato delle sanzioni per violazione del Codice della Strada riferito 
ai verbali notificati dal 1 gennaio al 31dicembre 2020 è stato di € 2.310.547,27. Di esse si è riscosso 
il 43,44%. 
La riscossione coattiva di sanzioni comminate in anni precedenti ha fruttato Euro 21.831,02. 
I residui attivi al 31/12/2020 derivanti dalle sanzioni per violazioni del Codice della Strada sono 
riassunti nel prospetto seguente. 
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RISCOSSIONE COATTIVA   
    

CAP. 30002300 ACC. 304/2014 
    

1.501.095,33 a 
    
RISCOSSIONE ORDINARIA   
    
CAP. 30002200 ACC. 115/2015 627.818,90  
    
CAP. 30002200 ACC. 215/2016 1.038.962,53  
    
CAP. 30002200 ACC. 83/2017 766.676,38  
    
CAP. 30002200 ACC. 78/2018 905.447,68  
    
CAP. 30002200 ACC. 85/2019 945.415,82  
    
CAP. 30002200 ACC. 73/2020 1.306.838,58  
    

 totale 5.591.159,89 b 
    
 totale residui attivi 7.092.255,22 a+b 
    
Fondo crediti 
dubbia esigibilità   

  
6.484.448,95 91,43% 

 

spese impegnate per missione di bilancio 

MISSIONI STANZIAMENTI IMPEGNI 

   
Missione 1 
Servizi istituzionali e generali 4.099.727,17 3.295.759,05 
Missione 1 
Contributi forzosi allo Stato 6.589.232,24 6.067.265,30 
Missione 3 - 5 – 6 - 7 - 11 - 12 – 16 - 20 
Ordine pubblico – Cultura – Sport - Turismo - 
Soccorso civile - Politiche sociali - Caccia e pesca – 
Fondi 2.533.162,20 1.286.699,31 
Missione 4 
Istruzione e diritto allo studio 18.315.662,96 5.056.045,23 
Missione 8 
Assetto del territorio 241.966,35 228.790,85 
Missione 9 
Tutela del territorio e dell'ambiente 1.031.136,51 966.859,46 
Missione 10 
Trasporti e Viabilità 34.795.129,59 10.220.932,30 
Missione 15 
Lavoro e Formazione professionale 1.000,00 339,58 
Missione 50 
Debito pubblico 1.179.285,98 331.216,80 

Missione 99 6.405.000,00 3.924.068,35 



 

 14 

Servizi per conto terzi 

   

 75.191.303,00 31.377.976,23 
 

spesa per il personale 

 ESERCIZIO ESERCIZIO ESERCIZIO ESERCIZIO ESERCIZIO  ESERCIZIO  
 2009 2015 2017 2018 2019 2020 
       
TOTALE GENERALE 
LORDO °°° 

10.313.144,29 7.895.153,75 5.435.572,91 5.308.031,80 4.961.797,22 4.754.317,58 

TOTALE GENERALE 
NETTO *** 

8.936.167,93 6.634.652,51 4.738.932,48 4.296.518,75 4.031.345,40 3.724.999,89 

 
 

 
  

   

di cui :       

spese di personale di staff       

 2009 2015 2017 2018 2019 2020 

       

 81.642,18          -           -           -           -  66.104,35 
       

°°°Spesa lorda di personale (componenti considerate dalla Corte dei Conti per la determinazione 
della spesa di personale: retribuzioni lorde comprensive di IRAP, oneri riflessi, spese per lavoro 
flessibile e buoni pasto). 
***Spesa di personale netta ridotta delle componenti escluse (rinnovo contratti, spese per categorie 
protette, diritti di segreteria, trasferte, rimborsi da altri enti) 
La spesa del personale dal 2016, anno in cui ha avuto pieno effetto il riordino del personale, non è 
confrontabile con quella degli anni precedenti. 
Quella degli anni 2009 e 2015 contiene le spese di tutto il personale prima del riordino (L.R. 
23/2015) e quindi comprendeva anche le spese delle funzioni Agricoltura, Formazione 
Professionale, Mercato del lavoro, Cultura, Sport, Turismo ect., trasferite dal 2016 alla Regione. 
La spesa di personale 2017 contiene gli impegni relativi alle funzioni fondamentali e generali (che 
per effetto del limite di cui alla Legge 190/2014, art. 1, comma 421, come attestato da deliberazione 
G.P. n. 148 del 30/12/2015 deve essere dal 2017 non superiore ad € 4.319.341,19), oltre agli 
impegni per la spesa di personale del centro per l’Impiego e quella per la Polizia Locale e Vigilanza 
ambientale ittico-venatoria che vengono rimborsate dalla Regione Piemonte e dallo Stato. 
Gli impegni da esigibilità, finanziati da FPV, riguardanti il compenso incentivante, riguardano solo 
il personale delle funzioni fondamentali, generali nonché Vigilanza e Centri per l’Impiego  
Rispetto al valore individuato per le funzioni fondamentali di cui al c. 421 della L. 190/2014 (Euro 
4.319.341,19) risultano, altresì, impegnate le componenti escluse dal computo definito dalla 
normativa e cioè: la spesa impegnata per il Segretario/ Direttore Generale le residuali forme di 
lavoro flessibile consentite (per Centro per l’Impiego) e la spesa per i buoni pasto afferente tutto il 
personale, gli oneri pensionistici riferiti a personale pregresso o eventuali oneri straordinari (es.: 
transazioni per contenzioso, oneri regolamento avvocatura etc) 
Dall’anno 2018 la spesa di personale, pur contenendo gli incrementi del nuovo contratto di lavoro 
del personale di comparto, si riduce per effetto di due cessazioni e per il fatto che il Personale del 
Centro per l’impiego è rimasto a Carico della Provincia solo per 10/12 essendo passato ad APL dal 
1 novembre 2018. 
Gli impegni di spesa per il personale riportati corrispondono alla spesa effettiva, dedotto 
l’abbattimento corrispondente alle riduzioni di orario (part time) che riguardano circa una ventina di 
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situazioni individuali. Per l’anno 2019 è compresa la quota liquidata al personale dei Centri per 
l’impiego a titolo di indennità di responsabilità e produttività individuale (Euro 8.786,04). 
 
PERSONALE AL 01/01/2016: 184 UNITÁ 

funzioni fondamentali e 
generali trasversali: n. 

105 unità

funzioni vigilanza ittico 
venatoria ambientale: n. 

12 unità

funzioni riconferite: 
n. 15 unità

Centri Impiego: n. 14 
unità

funzioni riallocate in 
Regione: n. 38 unità

A )funzioni fondamentali e
generali trasversali
B) funzioni vigilanza ittico
venatoria ambientale
C) funzioni riconferite

D) Centri Impiego

E) funzioni riallocate in
Regione

 
A) Dipendenti provinciali per funzioni fondamentali e generali trasversali 105 (stipendi carico Provincia) 

B) Dipendenti provinciali per funzioni di vigilanza ittico venatoria ambientale 12 (stipendi carico Provincia con recupero 

regionale) 

C) Dipendenti regionali distaccati presso Provincia per materie riconferite n. 15 (pagati direttamente da Regione) 

D) Dipendenti provinciali Centri impiego dipendenti funzionalmente da APL n. 14 (pagati da Provincia e rimborsati da 

Stato/Regione) 

E) Dipendenti regionali riallocati in Regione per le funzioni riallocate in Regione n. 38 (pagati direttamente da Regione) 

 
PERSONALE AL 01/01/2019: 125 UNITÁ 

 
 
PERSONALE AL 31/12/2019: 121 UNITÁ 
 
IL PIANO ASSUNZIONALE 2020 
Nel 2020 la consistenza numerica del personale ha avuto una notevole movimentazione.  
Le cessazioni per pensionamento e trasferimento hanno riguardato otto unità, cui vanno aggiunte 
due cessazioni per aspettativa sostituite da altrettante assunzioni a tempo determinato. 
Le assunzioni per concorso sono state quattro, una per mobilità ed una a tempo determinato. 
 
 

Funzioni fondamentali e 
generali trasversali; 101 

Funzioni vigilanza ittico 
venatoria ambientale; 10 

Funzioni riconferite; 14 

Funzioni fondamentali e generali 
trasversali 

Funzioni vigilanza ittico venatoria 
ambientale 
Funzioni riconferite 
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SUDDIVISIONE AL 31/12/2020 DI N. 118 UNITA’ DI PERSONALE IN BASE ALLE CONOSCENZE E 
COMPETENZE 
 
Area tecnica: cantonieri, geometri, periti, ingegneri, architetti, geologi (compreso personale regionale distaccato) 
 

Q.F. PROFILO PROFESSIONALE NUMERO IN SERVIZIO 
  1/1/2020 31/12/2020 
Dir. Dirigente tecnico 0 1 
D Funzionari e istruttori direttivi 29 27 
C Istruttori 10 11 
B Collaboratori + Esecutore 11 10 
A Operatori 0 0 
 totale 50 49 

 
 
Area economico-finanziaria:personale con competenze contabili dell’Ufficio Stipendi e dell’Area Finanze 
 

Q.F. PROFILO PROFESSIONALE NUMERO IN SERVIZIO 
  1/1/2020 31/12/2020 
Dir. Dirigente 1 0 
D Funzionari e istruttori direttivi 8 8 
C Istruttori 3 3 
  12 11 

 
Area di vigilanza 

Q.F. PROFILO PROFESSIONALE NUMERO IN SERVIZIO 
  1/1/2020 31/12/2020 
D Funzionari e istruttori direttivi 7 7 
C Istruttori 2 2 
  9 9 

 
Area demografica/statistica e informatica 

Q.F. PROFILO PROFESSIONALE NUMERO IN SERVIZIO 
  1/1/2020 31/12/2020 
D Funzionario area amministrativo-contabile 2 0 

 
Area amministrativo-contabile (compresi esperti legali) 

Q.F. PROFILO PROFESSIONALE NUMERO IN SERVIZIO 
  1/1/2020 31/12/2020 
Dir. Dirigente 1 1 
D Funzionari e istruttori direttivi 19 18 
C Istruttori 28 28 
B Collaboratori 0 2 
  48 49 

 
 

programma delle opere pubbliche e degli acquisti di beni e servizi 

Descrizione intervento Importo previsto Impegni effettivi Note sulla realizzazione 

EDILIZIA SCOLASTICA - Lavori 
manutenzione e opere varie (edili, 
elettricista, idraulico) per la sicurezza  e il 
funzionamento degli edifici scolastici  

165.000,00 151.841,47  

Piano di interventi per la sicurezza degli 
edifici scolastici con particolare 
riferimento agli impianti e dotazioni 
antincendio (impianti elettrici, rilevazione 
e spegnimento incendi, 
compartimentazioni) derivanti dalle 
verifiche semestrali previste dalla vigente 
legislazione 

100.000,00 100.000,00  
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EDILIZIA SCOLASTICA - Lavori 
manutenzione, conduzione, gestione 
impianti e centrali termiche 

10.000,00 2.035,37  

EDILIZIA NON SCOLASTICA - Lavori 
manutenzione, conduzione, gestione 
impianti e centrali termiche   

5.000,00 929,60  

EDILIZIA NON SCOLASTICA - Lavori 
manutenzione opere varie (edili, 
elettricista, idraulico) 

20.000,00 9.866,82  

Adeguamento spazi e aule didattiche in 
conseguenza dell’emergenza sanitaria da 
covid-19 – Candidatura N.1030094 – 
prot.llo 13194 del 24/06/2020 - FESR 

496.415,12 494.821,03  

Interventi di manutenzione urgente per la 
messa in sicurezza degli edifici scolastici 
Legge Regionale n°7 del 29/06/2018 

300.000,00 
 

380.000,00 
 

Con variazione di bilancio sono 
380.000,00 di cui 102.150,70 
FPV 

Piano di interventi per la sicurezza degli 
edifici scolastici e interventi candidati a 
bandi per le quote di cofinanziamento 

328.357,58 
 

343.445,57 
 

Con variazione di bilancio sono 
353.357,85 di cui 115.123,93 
FPV 

Verifiche solai edifici scolastici bando 
MIUR 

73.000,00 67.935,70 FPV 

Interventi di manutenzione straordinaria 
finalizzata alla messa in sicurezza dei 
solai - vetri insicuri 

15.000,00 13.204,11  

EDILIZIA NON SCOLASTICA - Lavori 
manutenzione straordinaria per 
l'adeguamento dell'edificio alle norme di 
Legge in materia di prevenzione incendi e 
di igiene e salute dei luoghi di lavoro, 
nonché riqualificazione energetica 

160.000,00 387.141,40 
Con variazione di bilancio sono 
395.873,66 di cui 164.478,11 
FPV 

Liceo Scientifico "Ferrari"- Borgosesia - 
Opere di completamento  dell'intervento di 
ampliamento per laboratori  

700.000,00 
 

700.000,00 
 

507.150,04 FPV 

Istituto Tecnico Agrario “Ferraris” - 
INTERVENTI DI MESSA IN SICUREZZA 

70.000,00 70.000,00  

Alberghiero “Pastore” Varallo - 
INTERVENTI DI MESSA IN SICUREZZA 
 

(70.000,00) 
64.734,48 

reiscrizione 
64.734,48  

IPSIA "G. Magni" - INTERVENTI DI 
MESSA IN SICUREZZA  

69.910,00 69.910,00  62.386,30 FPV 

Alberghiero “Pastore” Gattinara - Sede - 
INTERVENTI DI MESSA IN SICUREZZA 
 

(70.000,00) 
61.752,80 

reiscrizione 
61.752,80 22.690,39 FPV 

Istituto “Cavour” - INTERVENTI DI 
MESSA IN SICUREZZA 
 

69.990,00 69.990,00  

Istituto “Lagrangia” ex “Rosa Stampa” - 
INTERVENTI DI MESSA IN SICUREZZA 
 

69.936,00 69.936,00  8.851,94 FPV 
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Sostituzione serramenti e vetri insicuri - 
miglioramento energetico e rifacimento 
coperture – Liceo Varallo e Liceo Vercelli 

800.000,00 800.000,00  362.027,11 FPV 

Lavori di efficientamento energetico ITIS 
“Lirelli” Borgosesia 

800.000,00 800.000,00 585.921,84 FPV 

Progettazione di interventi di messa in 
sicurezza di edifici scolastici 

50.310,00 50.310,00  

Fondo progettazione MIT attraverso cdp 
(n. 5 progetti Liceo Lagrangia, ITIS 
Galilei, ITIS Lirelli, ITG Gattinara sede, 
Alberghiero Gattinara sede) 

145.123,07 145.123,07 6.339,52 FPV 

Fondo Progettazione Ministero Interno (n° 
2 progetti ITG Via Dappiano – IPSIA 
Lombardi) 

140.000,00 0 Rinviati al 2021 

Bando MIUR/INAIL Scuole innovative - 
realizzazione nuovo polo scolastico area 
ex Garrone di Vercelli - QUOTA servizi 
progettazione (VEDI SCHEDA LAVORI) 

700.000,00 13.618,63 Rinviati al 2021  

Piani di Sicurezza della rete stradale 
provinciale e sostenibilità ambientale: 
messa in sicurezza banchine laterali con 
interventi ambientali sostenibili. 

780.000,00 780.000,00  

Difesa e sicurezza del territorio e 
sostenibilità ambientale: Rete stradale 
provinciale. Lavori di manutenzione 
ordinaria e servizio di reperibilità, 
compresa la manutenzione sugli impianti 
d'illuminazione stradale. 

400.000,00 399.825,71  

Piani di Sicurezza della rete stradale 
provinciale: LAVORI DI MESSA IN 
SICUREZZA MEDIANTE INTERVENTI 
DIVERSI SUL CORPO STRADALE. 
(taglio e potatura piante) 

100.000,00 100.000,00  

Lavori urgenti di messa in sicurezza delle 
strade provinciali mediante interventi di 
bitumatura e rifacimento della relativa 
segnaletica orizzontale. Lotto 1 - Area 
Valsesia. Lotto 2 - Area Vercellese. 

1.000.000,00 1.000.000,00 23.680,88 FPV 

Lavori urgenti di ripristino strutturale e 
tecnologico dei ponti stradali ammalorati 
lungo la rete stradale provinciale. 

220.479,57 220.479,57 5.160,71 FPV 

PRONTI INTERVENTI - Lavori di 
sistemazione rete viaria principale e 
secondaria della Valsesia per sicurezza 
stradale ed urgenze. 

322.000,00 322.000,00 8.230,04 FPV 

Lavori urgenti di messa in sicurezza della 
rete stradale principale mediante 
interventi sui dispositivi e barriere stradali 
di sicurezza. 

100.000,00 100.000,00 20.133,14 FPV 

SP 9 Comune di Fobello. Lavori di messa 
in sicurezza tratti di versante attraverso la 
fornitura e la posa di reti armate in località 
La Para. 

400.000,00 400.00,00 FPV 
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SP 81 Comune di Rossa. Lavori di messa 
in sicurezza e consolidamento del muro di 
sostegno in località bivio Cà dei Bianchi.  

100.000,00 100.000,00 FPV 

SP 78 Comuni di Varallo e Civiasco. 
Lavori di messa in sicurezza tratti di 
versante  mediante interventi di difesa 
attiva e passiva. 1° Lotto. 

500.000,00 500.000,00 FPV 

SP 299 Comune di Riva Valdobbia. Lavori 
di messa in sicurezza e completamento 
del vallo paramassi in località Pietre 
Gemelle. 1° Lotto. 

1.380.000,00 1.380.000,00 1.370.378,59 FPV 

SP 299 “di Alagna” loc. Doccio in Com. di 
Quarona (VC) km 48+752. Lavori di 
messa in sicurezza, adeguamento 
normativo e ripristino tecnologico del 
viadotto 

2.146.000,00 2.146.000,00 328.321,51 FPV 

Ponte Po a Trino V.se SP 32 “Trino-
Camino” in Comune di Trino V.se. Lavori 
di messa in sicurezza e ripristino 
tecnologico del ponte 

2.500.000,00 2.500.000,00 2.164.629,81 FPV 

Piani di sicurezza: lavori urgenti di 
ripristino strutturale/tecnologico e di 
messa in sicurezza dei ponti stradali 
lungo la rete stradale provinciale 

350.000,00 350.000,00 345.639,34 FPV 

 
 
Piani di Sicurezza della rete stradale 
provinciale: Lavori messa in sicurezza 
della rete stradale mediante interventi di 
rifacimento della sovrastruttura stradale, 
compresi interventi di sigillatura con 
resine bituminose ed interventi di ripristino 
strade in macadam.   
 
 

1.000.891,29 1.000.891,29 121.763,25 FPV 

Piani di Sicurezza della rete stradale 
provinciale: Lavori di messa in sicurezza 
della rete stradale provinciale mediante 
interventi di potenziamento e 
adeguamento della segnaletica 
orizzontale e verticale, fornitura e posa 
marker e gemme rifrangenti, 
riqualificazione e pitturazione dei 
manufatti stradali, pannelli informativi 
segnaletica. 

380.000,00 374.595,60 368.651,80 FPV 

Piani di Sicurezza della rete stradale 
provinciale: Lavori di messa in sicurezza 
della rete stradale provinciale mediante 
interventi urgenti (pronti interventi, 
ripristino cunette stradali, ripristino 
vasconi e attraversamenti stradali, 
ripristino muretti, adeguamento banchine 
stradali, ripristino sistemi di smaltimento 
acque di corrivazione, ripristino cordoli 
delle isole direzionali, rimozione materiale 
depositato a monte arcate dei ponti). 

1.335.000,00 950.960,09 38.3110,38 FPV 

Lavori di messa in sicurezza della rete 
stradale provinciale mediante 
sistemazione di versanti 

100.000,00 100.000,00 96.522,43 FPV 

Lavori di messa in sicurezza della rete 
stradale provinciale mediante interventi 
sui dispositivi e barriere stradali di 
sicurezza 

300.000,00 300.000,00 296.789,04 FPV 
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SP 37 “Crescentino - Saluggia”. Lavori di 
realizzazione rotatoria in Comune di 
Saluggia 

350.000,00 350.000,00 328.592,59 FPV 

Lavori di efficientamento energetico degli 
impianti di illuminazione pubblica di 
competenza deella rete stradale 
provinciale 

1.010.000,00 1.010.000,00 950.587,24 FPV 

Piani di Sicurezza della rete stradale 
provinciale: Interventi di manutenzione del 
verde per la sicurezza delle intersezioni 
stradali (taglio rotatorie e incroci). 

     90.000,00  90.000,00 84.842,48 FPV 

Piani di Sicurezza della rete stradale 
provinciale e sostenibilità ambientale: 
Servizio di sgombero neve, rimozione 
valanghe e trattamento preventivo 
antigelo lungo le strade provinciali : 
Stagione invernale 2019/2020  

1.181.000,00  1.181.000,00  

Piani di Sicurezza della rete stradale 
provinciale: Servizio di sgombero neve, 
rimozione valanghe e trattamento 
preventivo antigelo lungo le strade 
provinciali : Stagione invernale 2020/2021  
1° quota 

    500.000,00  500.000,00  

 
Piani di Sicurezza della rete stradale 
provinciale:: Servizio di manutenzione 
invernale riguardante la rimozione 
valanghe ed oneri aggiuntivi di 
miglioramento standard del servizio. 
Stagione invernale 2020/2021 
 
 
 
 

    183.373,89  183.373,89  

Piani di Sicurezza della rete stradale 
provinciale: Servizio di controllo e 
verifiche durante lo svolgimento del 
servizio di manutenzione invernale lungo 
le strade provinciali e miglioramento 
standard di servizio : Stagione invernale 
2020/2021 

96.000,00 96.000,00  

Piani di Sicurezza della rete stradale 
provinciale: Servizio di localizzazione e 
reportistica GPS relativa ai mezzi adibiti al 
servizio di manutenzione invernale per la 
rete stradale provinciale: Stagione 
invernale 2019/2020 

15.000,00 14.932,80 7.466,40 FPV 

Piani di Sicurezza della rete stradale 
provinciale: Indagini su ponti stradali - 
prove di carico, sui materiali, prove 
dinamiche e simiche, collaudo statico, 
sistema di gestione informatizzata. 

48.000,00 48.000,00  

Piani di Sicurezza della rete stradale 
provinciale: Interventi per lo sviluppo 
sostenibile: gestione dei rifiuti 
abbandonati sulle piazzole di sosta delle 
strade provinciali ed interventi di 
riqualificazione delle piazzole di sosta. 

20.000,00 20.000,00  
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oneri dell’indebitamento 
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gestione mutui 2020 
 
RATE AMMORTAMENTO MUTUI - ANNO 2020 
      

ISTITUTO MUTUANTE 
Importo 

Originario 
Debito 

Residuo 
Quota 

Capitale Interessi Rata annua 
  Mutui al 31.12.2019 2020 2020 2020 
      

CASSA DEPOSITI E PRESTITI 2.889.532,09 2.603.674,02 24.157,66 45.941,28 70.098,94 

BIVERBANCA SPA 1.825.311,00 658.237,89 - 28.356,88 28.356,88 

INTESA SAN PAOLO SPA 9.764.084,00 4.372.821,57 - 184.882,91 184.882,91 

UBI BANCA SPA 1.719.893,00 1.079.392,40 - 47.878,07 47.878,07 
      

 16.198.820,09 8.714.125,88 24.157,66 307.059,14 331.216,80 
      
 
La gestione dei mutui nel 2020 ha generato un ingente avanzo di circa 850.000 Euro. Ciò è dovuto 
alla concessione da parte degli istituti di credito, sia pubblici (Cassa depositi e prestiti SpA) che 
privati, di agevolazioni, rinegoziazioni e moratorie per sopperire alle difficoltà finanziarie 
conseguenti all’emergenza sanitaria. 
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c) principali variazioni alle previsioni finanziarie intervenute in corso 
d'anno e utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di 
amministrazione 

principali variazioni 
Il bilancio di previsione finanziario 2020 - 2022 è stato approvato dal Consiglio Provinciale in data 
18 dicembre 2019. Successivamente sono state effettuate più variazioni di bilancio. 
Nella tabella seguente si espongono gli stanziamenti per missione approvati con il bilancio di 
previsione iniziale e quelli conseguenti alle citate variazioni. 
 
Missione previsioni iniziali previsioni definitive 
01-Servizi istituzionali, 
generali e di gestione 

9.549.363,30 10.688.959,41 

03-Ordine pubblico e 
sicurezza 

771.818,47 775.869,55 

04-Istruzione e diritto allo 
studio 

13.873.551,32 18.315.662,96 

05-Tutela e valorizzazione 
dei beni e delle attività 
culturali 

0,00 0,00 

06-Politiche giovanili, sport 
e tempo libero 

3.000,00 10.929,63 

07-Turismo 107.500,00 298.100,00 
08-Assetto del territorio ed 
edilizia abitativa 

229.966,33 241.966,35 

09-Sviluppo sostenibile e 
tutela del territorio e 
dell'ambiente 

1.256.002,80 1.031.136,51 

10-Trasporti e diritto alla 
mobilità 

30.400.602,24 34.795.129,59 

11-Soccorso civile 26.425,00 42.093,60 
12-Diritti sociali, politiche 
sociali e famiglia 

0,00 0,00 

15-Politiche per il lavoro e 
la formazione professionale 

1.000,00 1.000,00 

16-Agricoltura, politiche 
agroalimentari e pesca 

340.508,33 341.576,42 

20-Fondi e accantonamenti 1.141.534,00 1.064.593,00 
50-Debito pubblico 1.173.485,98 1.179.285,98 
99-Servizi per conto terzi 6.405.000,00 6.405.000,00 
TOTALE 65.279.757,77 75.191.303,00 
   
 

utilizzi dell’avanzo di amministrazione 
L’avanzo di amministrazione accertato come da rendiconto dell’esercizio 2019 è stato applicato 
nell’importo complessivo di Euro 2.693.462,24.  
Di seguito si riassume l’utilizzo dei fondi dell’avanzo di amministrazione: 

- per salvaguardia dell’equilibrio di parte corrente 
fondi accantonati 0,00 
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fondi vincolati 0,00 
- vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 0,00 
- vincoli derivanti da trasferimenti 0,00 
- vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 0,00 
- vincoli formalmente attribuiti dall'ente 0,00 
fondi destinati 0,00 
fondi liberi 0,00 

totale 
 

 
0,00 

 
- per spese correnti a carattere non permanente 

fondi accantonati 0,00 
fondi vincolati di cui: 375.061,07 
- vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 304.510,94 
- vincoli derivanti da trasferimenti 70.550,13 
- vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 0,00 
- vincoli formalmente attribuiti dall'ente 0,00 
fondi destinati 0,00 
fondi liberi 78.322,00 

totale 
 453.383,07 

 
- per spese in conto capitale 

fondi accantonati 0,00 
fondi vincolati di cui: 583.079,17 
- vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 0,00 
- vincoli derivanti da trasferimenti 100.000,00 
- vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 38.047,85 
- vincoli formalmente attribuiti dall'ente 445.031,32 
fondi destinati 0,00 
fondi liberi 1.657.000,00 

totale 2.240.079,17 
totale avanzo di amministrazione applicato 2.693.462,24 
totale avanzo di amministrazione non applicato 7.907.470,73 

d) elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di 
amministrazione al 31.12.2019 

Fondi accantonati 
Fondo crediti di dubbia e difficile esazione  6.264.932,47 
Fondo contenzioso pendente 63.000,00 
Fondo rinnovi contrattuali (1,45% del monte salari) 88.309,84 
 Fondo accantonamenti passività potenziali (lavori di edilizia scolastica  
- fallimenti e concordati) 

34.249,15 

Fondo perdite società partecipate (art. 21 d. lgs. 175/2016) 0,00 
TOTALE 6.450.491,46 

Fondi vincolati 
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 
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Salario accessorio 2018 da corrispondere nel 2019  304.510,94 
 
Vincoli derivanti da trasferimenti  
Fondi derivanti da trasferimenti in materia di formazione professionale e 
l’orientamento 

761.468,66 

Fondi derivanti da trasferimenti in materia di politiche per il lavoro 103.902,77 
Fondi derivanti da trasferimenti in materia di istruzione e diritto allo studio 20.550,13 
Fondi derivanti da trasferimenti compresi nella programmazione triennale 
edilizia scolastica 

108.374,48 

Fondi derivanti da trasferimenti in materia di agricoltura 18.416,57 
Fondi regionali programma di interventi sulla viabilità trasferita 
(Ghislarengo, SP 299 etc.) 

42.516,65 

Fondi D.L. 112/2008 art. 13 c. 3 quater 150.000,00 
Fondi trasferiti da società SVIM per sistemazione innesti stradali 34.448,29 
TOTALE 1.239.677,55 
 
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui  
Fondi provenienti da mutui 38.047,85 
 
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 
Fondi derivanti da compensazioni territoriali per impianti del ciclo nucleare 
D.L. 314/2003 – Realizzazione nuovo polo scolastico area ex Garrone di 
Vercelli 

445.031,32 

TOTALE 445.031,32 
 
TOTALE FONDI VINCOLATI 2.027.267,66 
 
Riepilogo:  
fondi accantonati 6.450.491,46 
fondi vincolati di cui: 2.027.267,66 
- vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 304.510,94 
- vincoli derivanti da trasferimenti 1.239.677,55 
- vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 38.047,85 
- vincoli formalmente attribuiti dall'ente 445.031,32 
fondi destinati 0,00 
fondi liberi 2.123.173,85 
Totale                                                                        10.600.932,97 
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e) ragioni della persistenza dei residui con anzianità superiore ai cinque 
anni 

residui attivi 

Anno Residui Note 

2014 €  1.586.828,86 
Crediti nei confronti di Comune di Vercelli, 

Provincia di Biella e Riscossione coattiva per Sanzione 
CdS 

2013 €    12.933,22 
Crediti nei confronti di Regione e Comune di 

Vercelli e Ingiunzione per Sanzione Ambientale  

2012 €   286.391,88 

Crediti per depositi bancari, crediti verso Regione 
Piemonte, Comune di Vercelli, Città metropolitana di 
Torino, debitori diversi per sanzioni in materia 
ambientale e verso terzi per sentenze in fase di recupero 

2011 €    13.605,00 
Crediti nei confronti della Regione Piemonte e del 

Comune di Vercelli 

2010 €    23.939,79 
Crediti nei confronti del Comune di Vercelli e 

sanzione ambientale rateizzata 

2009 €    12.967,39 
Crediti nei confronti della Regione Piemonte e del 

Comune di Vercelli 

2007 €     4.693,42 Crediti nei confronti del Comune di Vercelli 

2006 €     7.764,00 Crediti nei confronti del Comune di Vercelli 

precedenti €     2.633,93 Crediti per depositi cauzionali Viacard 

residui passivi (al netto dei depositi cauzionali) 

Anno Residui Note 

2014 139.910,29 Debiti nei confronti della Provincia di Biella 

2013 91.880,81 
Debiti nei confronti del Comune di Vercelli (€ 

16.700,00), Provincia di Biella e altri Enti 

2012 23.780,09 Debiti nei confronti del Comune di Vercelli 

2011 8.750,00 Debiti nei confronti del Comune di Vercelli  

2010 5.644,14 Debiti nei confronti del Comune di Vercelli,  

2009 60.803,30 Debiti nei confronti del Comune di Vercelli  

precedenti 0,00 Debiti nei confronti della Regione Piemonte 

Come si nota dalle tabelle (oltre a un deposito presso banca, non soggetto a vincolo di tesoreria 
unica), trattasi per la maggior parte di rapporti reciproci di debiti/crediti nei confronti di Regione e 
Comune di Vercelli di cui si sta trattando la definizione. 
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f) elenco delle movimentazioni effettuate nel corso dell'esercizio sui 
capitoli di entrata e di spesa riguardanti l'anticipazione 

 
Nel corso dell’esercizio 2020 non è stato necessario ricorrere all’anticipazione di tesoreria di cui 
all’articolo 222 del Testo Unico sull’ordinamento degli Enti Locali (D. Lgs. 267/2000) né a fondi 
vincolati utilizzati per cassa. 
Nel corso del 2020 l’ente ha goduto di buona liquidità chiudendo con un fondo cassa finale di Euro 
16.598.217,01. 
 

tempi medi di pagamento 
Si riporta l’indicatore di tempestività dei pagamenti, calcolato per ogni trimestre e per l’intero 
esercizio 2020 in base al parametro definito con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 
22.9.2014. L’indicatore è da intendere come ritardo (segno +) o anticipo (segno -) medio dei 
pagamenti rispetto al termine legale fissato in trenta giorni dalla ricezione della fattura o documento 
equivalente. 
 

1º trimestre - 5,82 
2º trimestre -  12,30 
3º trimestre - 12,83 
4º trimestre - 15,25 
Media intero esercizio 2019 -  12,15 

 
L’indicatore ponderato di ritardo è -11, da intendere che la Provincia liquida i propri fornitori con 
11 giorni di anticipo sulla scadenza. 
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g) diritti reali di godimento 
L’articolo 8 comma 1 della legge 11 Gennaio 1996, n. 23, statuisce che “Gli immobili dei comuni e 
dello Stato utilizzati come sede delle istituzioni scolastiche di cui all'articolo 3, comma 1, lettera b), 
sono trasferiti in uso gratuito, ovvero, in caso di accordo fra le parti, in proprietà con vincolo di 
destinazione ad uso scolastico, alle province, che si assumono gli oneri di manutenzione ordinaria 
e straordinaria nonché gli oneri dei necessari interventi di ristrutturazione, ampliamento e 
adeguamento alle norme vigenti. I relativi rapporti sono disciplinati mediante convenzione”. 
Le convenzioni stipulate negli anni 1999 e seguenti con i Comuni proprietari di edifici scolastici 
hanno quindi costituito un trasferimento di proprietà o un diritto reale di “uso gratuito” (art. 1021 
Codice Civile) a favore della Provincia. 
Per gli immobili scolastici trasferiti in uso alla Provincia vedasi prospetto beni immobili alla lettera 
m). 

h) elenco degli enti e organismi strumentali 

 quota di 
partecipazione 

valore partecipazione 
al 31.1.2020 

valore partecipazione 
al 31.1.2019 

Consorzio per il 
Sistema Informativo 
(C.S.I. - Piemonte) 

0,86 % 364.879,50 355.765,96 

Agenzia per la 
mobilità piemontese 
(A.M.P.) 

2,38 % 365.906,34 353.606,02 

 
Il CSI Piemonte e l’Agenzia della mobilità piemontese, in quanto consorzi, non rientrano nei Piani 
di razionalizzazione e sono entrambi mantenibili in quanto strumentali. 
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i) partecipazioni dirette possedute 
Con atto della Giunta Provinciale n. 33 del 2.4.2015 è stato deliberato il primo Piano di 
Riorganizzazione e Razionalizzazione delle Società Partecipate (ai sensi della L. 190/2014). Nel 
marzo del 2016 è stata adottata la deliberazione di ricognizione delle azioni poste in essere circa le 
Partecipate della Provincia di Vercelli, trasmessa altresì alla Corte dei Conti.  
In occasione dell’approvazione dei bilanci di previsione ultimi anni a partire dal 2015 e in 
assestamento (28/11/2016) sono state approvate le linee di indirizzo generali per tutte le partecipate 
e successivamente comunicate a quest’ultime, tese al contenimento delle spese e alla 
razionalizzazione dei servizi.  
Con atto del Consiglio Provinciale n. 43 del 5/10/2017 è stato adottato il Piano di revisione 
straordinaria delle partecipazioni societarie ai sensi del D.Lgs. n. 175/2016 come modificato dal 
D.Lgs. 100/2017.  
Con atto del Consiglio Provinciale n. 35 del 10/12/2018 è stata data attuazione alle misure di 
razionalizzazione previste dal Piano di revisione straordinaria delle partecipazioni societarie  
Con atto del Consiglio Provinciale n. 49 del 21/12/2018 è stata approvata la razionalizzazione 
periodica annuale delle partecipazioni detenute  
Con atto del Consiglio Provinciale n. 26  del 8/10/2019 è stata data attuazione delle misure di 
razionalizzazione previste con la razionalizzazione periodica annuale delle partecipazioni detenute  
Con atto del Consiglio Provinciale n.  40 del 18/12/2019 è stata approvata la razionalizzazione 
periodica annuale delle partecipazioni detenute  
Con atto del Consiglio Provinciale n. 32  del 21/12/2020 è stata approvata l’ultima 
razionalizzazione periodica annuale delle partecipazioni detenute ed è stata data attuazione delle 
misure di razionalizzazione previste con la razionalizzazione periodica adottata nel 2019. 
 
Al 31/12/2020  la situazione delle partecipate è la seguente:  

Monterosa 2000 
Con la fusione per incorporazione di Alpe di Mera spa il soggetto incorporante è Monterosa 2000 
spa in cui la Provincia ha ora una partecipazione del 7,99%. Attualmente la partecipazione è 
mantenibile. 

ATAP  
Attualmente la partecipazione è mantenibile. La Provincia detiene il 26,45% del capitale sociale.  

Ente Servizi ed aree espositive Caresanablot  
In occasione dell’Assemblea dei soci del 3/05/2019, l’Ente aveva manifestato l’intenzione di 
mantenere la partecipazione,   tenuto  conto che nella legge di bilancio 2019  all’art. 1 c. 723  è stata 
prevista la modifica dell’art. 24 del D.Lgs. 175/2016 con l’inserimento del c. 5-bis il quale 
stabilisce che fino al 31/12/2021 le disposizioni di cui al c. 4 e c. 5, cioè la dismissione, non si 
applicano nel caso in cui le società partecipate abbiano prodotto un risultato medio utile nel triennio 
precedente alla ricognizione. 
La società è stata in utile nel triennio precedente, pertanto, la norma ha consentito di mantenere 
ancora la partecipazione fino al 31/12/2021.  Si dovranno valutare successivamente con gli altri Enti 
soci eventuali misure di razionalizzazione. 
 

NORDIND – in fallimento  

Con sentenza n. 1/2017 – Rep. 1/2017 pubblicata il 13.1.2017 il Tribunale di Vercelli - Sezione 
Fallimentare ha dichiarato il fallimento della società già in liquidazione. L’iter della procedura 
fallimentare è in corso.  
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ATL  BIELLA VALSESIA VERCELLI  
Nel corso del 2020  è stata perfezionata l’adesione ad ATL Biella Valsesia Vercelli scarl 
Con deliberazione consiliare n. 7 dell’11.5.2020  la Provincia ha aderito alla società s.c.a.r.l. ATL 
Biella Valsesia Vercelli, costituita per fusione   tra la società ATL Biella e la società ATL Valsesia-
Vercelli, mediante l’acquisizione di quote di capitale sociale per un valore nominale pari a Euro 
10.000,00 confermando l’impegno  dell’Ente alle finalità di incentivazione e sviluppo turistico del 
territorio vercellese 
In data 17/11/2020, presso lo Studio notarile  Dr. Raffaello Lavioso in Biella,  sono stati stipulati gli 
atti per l’acquisizione da parte della Provincia di quote di capitale sociale di ATL Biella Valsesia 
Vercelli per un valore nominale complessivo pari a Euro 10.000,00  da diversi  soci cedenti 
 
 
 

 Società  Settore di 
attività  

Quota 
Provin
cia %  

Capitale 
sociale 

31/12/2019  

Patrimonio 
netto al 

31/12/2019 

Utile / 
Perdita 

2019 

Utile / 
Perdita 

2018 

Utile / 
Perdita 

2017 

Monterosa 
2000 - S.p.A.  

Impianti 
sciistici  

 
7,99%  

Euro 
33.954.499,00 

Euro 
34.262.260,00 

Euro 
11.103,00 

Euro 
11.991,0

0 

Euro 
50.219,00  

ATAP 
(Azienda 
Trasporti 

Automobilistici 
Pubblici ) - 

S.p.A.  

Trasporto 
pubblico 
locale su 
gomma  

 
26,45%  

 
Euro 

13.025.314,00 

 
Euro 

24.242.935,00 

 
Euro 

(1.068.309,
00) 

 
Euro 

7.906,00 

 
Euro 

5.559,00  

Ente servizi ed 
aree espositive 

di 
Caresanablot - 

S.r.l  

Ente 
fieristico  

 
22,89%  

Euro 
10.238,00 

Euro 
122.444,00 

Euro 
5.935,00 

Euro 
2.693,00 

Euro 
34.563,00  

ATL Biella 
Valsesia 
Vercelli 

Atto adesione 
del 17/11/2020 

 
Promozion
e turistica 

del 
territorio 

 
 

2,50% 

 
 

/// 

 
 

/// 

 
 

/// 

 
 

/// 

 
 

/// 
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j) verifica dei crediti e debiti reciproci con i propri enti strumentali e le 
società controllate e partecipate 

 

MONTEROSA 2000     

CREDITI AL 31/12/2020 
 

DEBITI AL 31/12/2020 
 

CAUSALE 

€ 0,00 

 
€ 895,36 

 
€ 895,36 

 
 

 
Deposito cauzionale deriv. Acqua per 
Monterosa 2000 
Deposito cauzionale deriv. Acqua per 
Alpe di Mera  

 
 

 

ENTE SERVIZI ED AREE ESPOSITIVE  CARESANABLOT 

CREDITI AL 31/12/2020 
 

DEBITI AL 31/12/2020 
 

CAUSALE 

€ 329.240,09 
(non registrato tra le partite finanziarie 
ma solo tra quelle patrimoniali quale 
credito interamente svalutato.) 

€ 0,00 

 
Finanziamento soci 

 

ATAP 

CREDITI AL 31/12/2020 
 

DEBITI AL 31/12/2020 
 

CAUSALE 

 
€ 0,00 

 
€  24,20 

 

 
Saldo fatture (iva esclusa) 

 

NORDIND – in fallimento dal 13.1.2017 

CREDITI AL 31/12/2020 
 

DEBITI AL 31/12/2020 
 

CAUSALE 

 
€ 373,92 

 

 
€ 0,00 

 

 
Anticipo cartella esattoriale 

comunicazione del Curatore fallimentare  del 
24.2.2017 con cui conferma il debito della 
società nei confronti della Provincia 
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ATL BIELLA VALSESIA VERCELLI 

CREDITI AL 31/12/2020 
 

DEBITI AL 31/12/2020 
 

CAUSALE 

 
€  11.868,00 

 
€  10.000,00 

 

Credito per rimborso quota 
partecipazione in ATL Valsesia 
Vercelli a seguito recesso 
Debito per contributo annuale 2020 
in ATL Biella Valsesia Vercelli a 
seguito adesione 

 

 
 
 
 

CONSORZI 
 

CSI PIEMONTE  

CREDITI AL 31/12/2020 
 

DEBITI AL 31/12/2020 
 

CAUSALE 

€ 0,00 
 

€  28.497,41 
 

 
Residuo passivo  Imp. 1056/2020 

€ 0,00 
 

€  27.444,19 
 

 
Importo certificato dal CSI Piemonte 
per fattura/nota credito da emettere 

 
 

AGENZIA DELLA MOBILITA’ PIEMONTESE  

CREDITI AL 31/12/2020 
 

DEBITI AL 31/12/2020 
 

CAUSALE 

€  55.863,07 
 

€  0,00 
 

 
Accordi di Programma per il TPL nel 

territorio delle Province di Biella, 
Novara, VCO, Vercelli – Impegno 
risorse regionali per anno 2018 

 
 
 

k) strumenti finanziari derivati 
Non sussistono più impegni relativi perché il contratto di finanza derivata che ha prodotto ogni anno 
risultati positivi in termini di entrate si è concluso nel 2015. 
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l) garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di 
altri soggetti 

Non sussistono garanzie prestate a favore di enti, salvo la convenzione per il concorso pluriennale 
insieme con Comune di Scopello, Unione Montana, Camera di Commercio a sostegno di un mutuo 
contratto da Mera Spa con ammortamento da giugno 2007-giugno2022. 
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m) beni appartenenti al patrimonio immobiliare dell'ente alla data di 
chiusura dell'esercizio  

COMUNE INDIRIZZO DENOMINAZIONE NOTE   
      
A) Beni in 
proprietà 

     

      
Vercelli Via San Cristoforo, 7 Palazzo “ex BIVER”  Porzione occupata dagli uffici provinciali sino 

al primo trimestre 2017. Locato al Ministero di 
Giustizia ad uso uffici del Giudice di Pace, del 
Magistrato di Sorveglianza e degli Ufficiali 
giudiziari del Tribunale di Vercelli a far data dal 
01/07/2018 con durata di anni sei. 

  

Vercelli Via San Cristoforo, 3 “Ex Convento dei 
Barnabiti” 

Porzione occupata dagli uffici provinciali.   

  Palazzo della Provincia     
Vercelli Piazza Roma, 18 Palazzina ex OMNI  Occupata dal Centro per l’Impiego fino al mese 

di gennaio 2018. Da dicembre 2019 è stato 
trasferito nell’immobile l’Ufficio Scolastico 
Provinciale (USP), precedentemente allocato in 
una porzione della c.d. “ala nuova” dell’ITCG 
“Cavour”.  

  

Vercelli Corso Giovanni Paolo II, 
31/a 

Cascina Rantiva  Rustico concesso in comodato gratuito al 
Comitato Vecchia Porta Casale ed al Circolo 
Culturale Sardo Giuseppe Dessì Onlus, ai quali 
è stato dato avviso di recesso nel dicembre 
dell’anno 2014 quando sono state avviate le 
procedure di vendita. Nelle more della vendita è 
stata concessa alle Associazioni la disponibilità 
dei locali che dovranno essere rilasciati entro 60 
giorni dalla richiesta scritta dell’Ente nel caso 
l’immobile venga venduto. Le Associazioni 
sono intenzionate a richiedere una nuova 
concessione in comodato.  

  

Vercelli Corso Giovanni Paolo II, 
31/a 

Terreno  Ubicato in area urbana nelle adiacenze della 
cascina Rantiva.  

  

Vercelli Via Lamporo N.2 terreni agricoli  I due appezzamenti sono condotti da coltivatore 
diretto. Per un terreno sono state tentate 
procedure di vendita, ma senza esito. A 
novembre 2020 è scaduto il contratto di affitto. 
A seguito di pubblicazione avviso è pervenuta 
un’unica offerta presentata dal coltivatore 
diretto uscente. A fine dicembre 2020 è stato 
stipulato il nuovo contratto.  
 

  

Vercelli Via G.Ferraris, 109 Palazzo Tartara e area 
esterna 

Concesso in comodato gratuito trentennale 
all’Università del Piemonte Orientale a far 
tempo dal 04/12/1992. 

  

Vercelli Via G.B. Viotti Edificio “ex 18” ed area 
limitrofa “parcheggione” 

Porzione di fabbricato e area a parcheggio 
concessi in usufrutto trentennale al Comune di 
Vercelli per l’attuazione del progetto PISU di 
rifunzionalizzazione dell’area. 

  

Vercelli Piazza Sant’Eusebio, 5 “ex Convitto San 
Giuseppe” con area 
esterna 

Concesso in comodato gratuito trentennale, 
eventualmente rinnovabile, all’Università del 
Piemonte Orientale dal 30/05/2013 e fino al 
29/05/2043. 

  

Vercelli Via Forlanini Complesso “ex IPAI” con 
area esterna 

Concesso nel 2012 in comodato gratuito 
novantanovennale all’ATC di Vercelli per la 
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realizzazione di alloggi di edilizia residenziale 
pubblica. Con protocollo d’intesa del mese di 
settembre 2014 stipulato tra Provincia, Comune 
e ATC, la Provincia ha autorizzato l’ATC a 
concedere al Comune di Vercelli il godimento 
delle unità immobiliari non residenziali 
(palestra e centro socio-sanitario). Ai sensi di 
tale protocollo il Comune è tenuto a rimborsare 
alla Provincia l’IMU dovuta per tali spazi. 
L’Accademia Italiana Shen Qi Kwoon Tai, 
assegnataria della palestra, ha chiesto alla 
Provincia lai concessione dell’area esterna per 
destinarla in parte a parcheggio ed in parte a 
spazio attrezzato a corredo delle attività 
sportive, da realizzare con oneri a carico 
dell’Accademia. Nel febbraio 2019 il terreno è 
stato concesso in comodato all’Associazione 
spotiva per sei anni sino al 30/06/2024 per 
uniformità alla data di scadenza 
dell’assegnazione comunale della palestra 
all’Accademia. 

Vercelli Piazza della Vittoria, 3 Istituto Tecnico Agrario 
“G. Ferraris” 

Edificio scolastico   

Vercelli Strada per Asigliano Tenuta Cascina Boschine 
e terreni agricoli 

Azienda agricola concessa in uso gratuito per 
scopi didattici all’I.T.A. G. Ferraris a far tempo 
dall’a.s. 2014/2015. 

  

Vercelli Corso Palestro, 29 Liceo Scientifico “A. 
Avogadro” 

Edificio scolastico   

Vercelli Corso Italia, 48 Istituto Superiore “R. 
Stampa” 

Edificio scolastico e palestra adiacente   

Vercelli Corso Italia, 44 Istituto Tecnico “C. 
Cavour” 

Edificio scolastico con allocati nella c.d. “ala 
nuova” fino a Novembre 2018 gli uffici 
dell’U.S.P. Tale ala è ora interamente occupate 
dalle classi dell’ITCG “Cavour” e dalla sezione 
staccata dell’IIS “Lagrangia” 

  

Vercelli Via G. Verdi, 45 Istituto Professionale “G. 
Lanino” 

Edificio scolastico   

Vercelli Via L. Sereno, 27 Istituto Professionale 
Statale per l’Industria e 
l’Artigianato “F. 
Lombardi” 

Edificio scolastico   

Borgosesia Viale Varallo, 35 Condominio Lingottino Sala conferenze e uffici. Gli uffici sono in 
comproprietà con il Comune di Borgosesia  e 
sono occupati dal Centro per l’Impiego – 
sezione distaccata di Vercelli, in carico ad 
A.P.L (Agenzia Piemonte Lavoro). dal 
01/11/2017. Un locale è utilizzato dal Servizio 
distaccato della Vigilanza Ittico Venatoria della 
Provincia, ma A.P.L. ha richiesto anche questo 
locale da destinare ai c.d. “navigators”. 

  

Borgosesia Via Lirelli, 17/c Istituto Tecnico 
Industriale “A.S. Lirelli” 

Edificio scolastico   

Buronzo S.P. n.3 “Saluggia –
Gattinara” 

Magazzino Cervo Edificio di asservimento alla viabilità 
provinciale 

  

Gattinara Via Leonardo da Vinci, 
99/101 

Istituto Tecnico Geometri 
”Mercurino Arborio di 
Gattinara” 

Edificio scolastico   

Gattinara Via Volta 12 Istituto Tecnico Geometri 
”Mercurino Arborio di 
Gattinara” succursale – 
porzione in proprietà 

Edificio scolastico   
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Santhià Via Nobel, 15 Istituto Tecnico 
Industriale e 
Commerciale “G. 
Galilei” 

Edificio scolastico e palestra. 
 

  

Santhià Via Nobel Loc. commerciale con 
area esterna 

Area concessa in comodato gratuito trentennale 
al Comune di Santhià dal 04/04/2005 ed oggetto 
di riqualificazione urbana da parte del Comune 
stesso. 

  

Trino Via Pasubio, 4 Edificio “ex Istituto 
Casalegno” con area 
esterna e terreno 
adiacente  

Porzione immobiliare con area esterna.  
L’immobile è inutilizzato ed in stato di 
abbandono. 
Il terreno adiacente è concesso in comodato ad 
Ente Casalegno Onlus ma il Comune di Trino 
ha richiesto l’acquisizione dell’area per la 
costruzione della nuova scuola media e di una 
palestra/palasport. Nel dicembre 2019 la 
Provincia di Vercelli ed il Comune di Trino 
hanno approvato lo schema di “Convenzione tra 
il Comune di Trino e la Provincia di Vercelli 
per il riordino dell’edilizia scolastica di 1° e 2° 
grado nel Comune di Trino”. Tale Convenzione 
prevede tra l’altro l’impegno della Provincia a 
trasferire la proprietà dell’area per la 
realizzazione del progetto del Comune di Trino. 
La cessione gratuita del terreno sarà compensata 
pluriennalmente nei futuri anni dall’utilizzo 
gratuito della palestra per le scuole superiori di 
Trino.  

  

Trino Loc. Lucedio – S.P. n.34 
“Palazzolo-Ronsecco” 

Chiesa di S. Maria 
Assunta con pertinenze e 
campanile 

Abbazia utilizzata per scopi di valorizzazione e 
in ambito turistico ed eco museale. 

  

Tronzano Strada della Giletta Palazzina con area 
esterna e terreno 
adiacente 

Edificio “ex ANAS”. E’ stato oggetto di diverse 
procedure di vendita andate deserte 

  

Tronzano Strada della Giletta Magazzino  Edificio ex ANAS (ora Agenzia del Demanio). 
In data 22/12/2017 è stato stipulato con 
l’Agenzia del Demanio – Direzione regionale 
per il Piemonte e la VdA il contratto di permuta 
con la palazzina di Roccapietra utilizzata dai 
VV.FF. come Centro di addestramento. Dal 
22/12/2017 è di proprietà provinciale. E’ sede 
del deposito per la Viabilità del Vercellese. 

  

Varallo Loc. Roccapietra ex S.S. 
299 di Alagna 

Magazzino  Edificio ex ANAS (ora Agenzia del Demanio). 
In data 22/12/2017 è stato stipulato con 
l’Agenzia del Demanio – Direzione regionale 
per il Piemonte e la VdA il contratto di permuta 
con la palazzina di Roccapietra utilizzata dai 
VV.FF. come Centro di addestramento. Dal 
22/12/2017 è di proprietà provinciale. E’ sede 
del deposito per la Viabilità per la Valsesia. 

  

Varallo Via M. Tancredi Rossi, 4 Istituto Tecnico 
Commerciale “Caimi” 
 

Edificio scolastico   

Guardabosone S.P. n. 71 “Bornate – 
Crevacuore - loc. Colma 

Ex stazione tramviaria Edificio, un tempo adibito a deposito della 
viabilità, oggetto di numerose procedure di 
vendita, andate deserte. 

  

      
Terreni vari: di diversa consistenza superficiaria ma in prevalenza di modeste dimensioni. Sono costituiti in 

genere da reliquati stradali e ubicati in vari Comuni del territorio provinciale o confinante.  
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B) Beni in usufrutto – 
comodato o uso 

    

      
Vercelli Corso Palestro, 

24/26 
“ex Lavatoio” Edificio concesso in usufrutto trentennale dal 

Comune di Vercelli per l'ampliamento dell’adiacente 
Liceo Scientifico "A. Avogadro" a far tempo dal 
21/07/2011.  

Ai fini racchiudere in un unico spazio da destinare al 
Liceo Scientifico l’area che comprende il giardino 
dell’ex Lavatoio e il vicolo in modo da formare un 
piccolo “campus” da inglobare all’area cortilizia 
dello stesso, sia per motivi di sicurezza sia per una 
miglior gestione operativa delle esigenze didattiche, 
è stato predisposto nel dicembre 2019 il Protocollo 
per l’uso della porzione di via Farini attigua all’ex 
Lavatoio, adibito a sede staccata del Liceo 
Scientifico, con la possibilità al Comune di Vercelli 
di mantenere la memoria del passaggio della vecchia 
strada di Porta Milano con possibile apertura 
pedonale al pubblico nelle giornate festive e non 
scolastiche o in occasione di particolari eventi.  

  

Vercelli Via Duomo, 3  Liceo Classico “L. 
Lagrangia” 

Edificio scolastico concesso in comodato ventennale 
dall'ASL n.11 di Vercelli con scadenza al 
30/04/2019. E’ stato rinnovato il contratto di 
comodato per 30 anni fino al 22/04/2048. 

  

Vercelli Via Anadone, 7 Istituto Professionale  Edificio scolastico concesso in uso gratuito dal 
Comune di Vercelli con Convenzione ex Legge 
23/1996. A seguito del trasferimento della 
succursale “Lanino” presso l’I.T.C.G. “Cavour”, da 
agosto 2017 l’immobile viene mantenuto per 
sopperire ad eventuali future esigenze di 
riallocazione classi di Istituti Superiori. Nelle more 
la Provincia ha concesso l’immobile in utilizzo a 
FORMATER, per una durata fino a 6 anni, a fronte 
di un contributo annuo per rimborso ammortamento 
spese di investimento della Provincia. 

  

Vercelli Via A. Manzoni 8  “ex Ospizio della Carità” Porzione immobiliare inizialmente concessa in 
comodato dal Comune di Vercelli per il 1° ed il 2° 
piano. Il 2° piano è stato concesso in subcomodato 
dalla Provincia alla Regione Piemonte, il 1° piano è 
stato riconsegnato al Comune. Sono ancora da 
sottoscrivere sia la modifica al contratto di comodato 
con il Comune, sia il conseguente contratto di sub 
comodato con la Regione. 

  

Borgosesia Via G. Marconi, 8 Istituto Professionale di 
Stato 
G. Magni 

Edificio scolastico del Comune di Borgosesia 
concesso in uso gratuito. Legge 23/1996 

  

Borgosesia Viale Varallo Liceo Scientifico Statale 
“G. Ferrari” 

Edificio scolastico del Comune di Borgosesia 
concesso in uso gratuito. Legge 23/1996 

  

Crescentino Piazza G. Marconi, 
2 

Istituto Tecnico 
Commerciale statale “P. 
Calamandrei” 

Edificio scolastico del Comune di Crescentino 
concesso in uso gratuito. Legge 23/1996 

  

Crescentino Via Dappiano, 63 Istituto Tecnico per 
Geometri statale “P. 
Calamandrei” succursale 

Edificio scolastico del Comune di Crescentino 
concesso in uso gratuito. Legge 23/1996 

  

Gattinara Corso Valsesia, 
106 

Istituto Alberghiero “M. 
Soldati” sede 

Edificio scolastico del Comune di Gattinara 
concesso in uso gratuito. Legge 23/1996 

  

Gattinara Via Calza, 12 Istituto Alberghiero “M. 
Soldati” succursale 

Edificio scolastico del Comune di Gattinara 
concesso in uso gratuito. Legge 23/1996 
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Trino Via Vittime di 
Bologna, 4 – 
piazza Chauvigny 

Istituto per 
l’Enogastronomia e 
l’Ospitalità alberghiera 
“S. Ronco” 

Aule al piano terreno dell’edificio scolastico del 
Comune di Trino concesso in uso gratuito. 

  

Trino Via V. Gioberti Istituto per 
l’Enogastronomia e 
l’Ospitalità Alberghiera 
“S. Ronco” succursale 

Aule scolastiche al piano 1° concesse in uso gratuito 
dal Comune di Trino.  

  

Trino Via Vittime di 
Bologna, 4 

Istituto per 
l’Enogastronomia e 
l’Ospitalità alberghiera 
“S. Ronco” succursale 

Aule scolastiche concesse in uso gratuito dal 
Comune di Trino presso le Scuole Medie. 

  

Trino  Piazza G. Garibaldi Liceo Artistico “A. 
Alciati” succursale 

Edificio scolastico del Comune di Trino concesso in 
uso gratuito 

  

Varallo Via D’Adda Istituto Alberghiero “G. 
Pastore” 

Edificio scolastico del Comune di Varallo concesso 
in uso gratuito. Legge 23/1996 

  

Varallo Via M.Tancredi 
Rossi, 4 

Liceo Classico “D’Adda” Edificio scolastico del Comune di Varallo concesso 
in uso gratuito. Legge 23/1996 

  

     
C) Beni in 
affitto 

     

C1 - Fitti attivi      
Vercelli Via Lamporo Terreni di ha 03, are 34, ca 

50, pari 8,78 a giornate 
piemontesi   
 
 

Affittati a coltivatore diretto. Canone dell'annata 
agraria € 1.750,00 

 

Santhià Via Nobel, 15 Istituto Tecnico 
Commerciale Statale "G. 
Galilei" 

Porzione di edificio scolastico utilizzato dalla 
Fondazione Casa di Carità Arti e Mestieri - Torino. 
Canone annuo € 15.728,79 

  

Vercelli Via San Cristoforo, 
7 

Palazzo “ex BIVER”  Locato al Ministero di Giustizia ad uso uffici del 
Giudice di Pace, del Magistrato per € 47.460,60 

  

C2- Fitti passivi      
Vercelli Piazza C. Battisti, 9 Istituto Tecnico 

Industriale “G. C. Faccio” 
Edificio scolastico di proprietà della Scuola 
professionale e filologica Geom. F. Borgogna - 
Vercelli. Nel giugno 2017 è stato sottoscritto il 
contratto di locazione con contestuale contratto di 
concessione di godimento in locazione con diritto di 
acquisto ex art 23 D.L. 133 del 12.09.2014 di altra 
parte dei medesimi fabbricati per un canone annuo 
di € 197.000,00. 

  

Vercelli Vicolo Lapponia Porzione di capannone 
industriale 

Deposito di materiale cartaceo a rinnovo annuale 
presso i locali della Società Cooperativa Sociale 
Andromeda Onlus - Vercelli. Canone annuo € 
1.668,96. Nel corso del dicembre 2019 il magazzino 
è stato sgomberato ed il materiale è stato depositato 
presso un locale nel seminterrato dell’ITIS “G. 
Galilei” di Santhià. Dal 2020 non sarà più necessario 
affittare la porzione di capannone.  

  

Vercelli Via Candido 
Sassone, 20 

Magazzino Capannone industriale di proprietà di una società di 
persone a servizio della viabilità provinciale. Canone 
annuo € 9.150,00 

  

Buronzo Corso Umberto I°, 
57 

Magazzino Edificio di proprietà del Consorzio Agrario del 
Piemonte Orientale - Vercelli a servizio della 
viabilità provinciale. Canone annuo € 1.464,00 
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n) elementi richiesti dall'art. 2427 e dagli altri articoli del Codice civile  
Le informazioni richieste dall’art. 2427 del Codice civile sono sostanzialmente già reperibili nelle 
varie parti della presente relazione. 
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o) altre informazioni riguardanti i risultati della gestione 
 
Il diffondersi della pandemia da SARS-CoV-2 nel corso dell’anno 2020,in Asia orientale prima, in 
Europa poi e successivamente nel resto del pianeta, ha rappresentato e continua tutt’oggi a 
rappresentare, a livello globale una delle minacce più importanti per la salute dell’uomo registrate 
negli ultimi decenni, almeno nel novero delle malattie infettive. L’Italia è uno dei Paesi più 
precocemente e intensamente coinvolti dalla pandemia che ha generato un significativo aumento 
della mortalità, imputabile direttamente al COVID-19 e indirettamente per gli esiti fatali di 
patologie diverse che si sarebbero potuti evitare o ritardare se la necessità di riallocare risorse 
materiali e umane del sistema sanitario verso l’assistenza alla pandemia non avesse portato 
all’interruzione di importanti percorsi assistenziali e terapeutici. Tale situazione ha generato una 
profonda crisi del sistema sociale, economico e produttivo italiano che ha fortemente modificato 
vita e abitudini quotidiane di ogni cittadino. 
In questo quadro di pesante crisi sanitaria e socioeconomica, senza precedenti per imprevedibilità 
degli esiti, per gravità, durata e dimensioni, si sono aperti scenari inediti anche per gli enti del 
settore pubblico, sotto il profilo della programmazione, dell’organizzazione e della gestione delle 
attività istituzionali da rendere come servizi alla comunità. Conseguentemente l’attività istituzionale 
2020 della Provincia definita nel Documento Unico di Programmazione ha subito necessari 
correttivi per poter operare in maniera efficace in relazione all’emergenza sanitaria e alla necessità 
di contenere stabilmente la propagazione del virus nel rispetto delle misure di distanziamento 
sociale imposto dalle normative nazionali .   
L’Amministrazione si è pertanto dotata di adeguati strumenti organizzativi, informatici e 
metodologici (smart working, implementazione della digitalizzazione) per gestire al meglio le 
attività previste per il 2020 nell’ambito delle materie di competenza e rispondere in modo 
tempestivo alle emergenze attuali e future. 
 

Programma 0101 Organi istituzionali 

Per effetto della pandemia  l’attività istituzionale del Presidente si è primariamente incentrata sulla 
gestione, in sinergia con la Prefettura, la Regione. l’ASL e Forse dell’Ordine, dell’emergenza 
sanitaria SARS-COV 2 attraverso l’istituzione di tavoli di lavoro finalizzati a garantire la circolarità 
delle informazioni nel territorio provinciale, disponendo tempestivamente delle informazioni 
cliniche ed epidemiologiche condivise, indispensabili per poter analizzare e programmare le attività 
e le misure da intraprendere in un contesto in continua e rapidissima evoluzione dal punto di vista 
sanitario e normativo. Pertanto in questo ambito è stato prestato supporto e assistenza al Presidente 
anche attraverso l’utilizzo delle nuove tecnologie di informazione e comunicazione. Nel corso 
dell’anno, inoltre, il Presidente ha proseguito la partecipazione in  modalità a distanza,  anche 
attraverso il supporto tecnico degli uffici di staff e di segreteria, alle sessioni del tavolo di lavoro del 
Ministero dell’Interno con gli enti territoriali volto alla modifica del TUEL per il superamento della 
Legge Delrio e verso l’iter di richiesta di autonomia differenziata . 
 
 
 
Personale e imposte 121.901,34 
Altre spese correnti 204.481,17 
Spese in conto capitale 0 
Totale 326.382,51 
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Programma 0102 Segreteria generale 
 
Le attività di competenza si sono svolte nel rispetto delle norme anticontagio nazionali con 
alternanza di personale in servizio e in smart working in modo tale di garantire un continuo presidio 
degli uffici e un pronto supporto agli organi dell’Ente. 
Tale nuova modalità di lavoro, anche grazie all’uso delle tecnologie messe a disposizione 
dall’Amministrazione,  ha permesso di sperimentare una nuova  organizzazione del lavoro che ha 
portato a fornire con regolare frequenza  i servizi richiesti ( attività deliberative degli organi 
dell’Ente)  nella modalità in videoconferenza e/o in presenza quando possibile, mantenendo quindi 
il regolare flusso di lavoro e di informazioni e beneficiando, in alcuni casi, di uno snellimento 
dell’iter procedurale. 
Si è svolto il servizio di assistenza e coordinamento dell’attività del Presidente quale organo 
“deliberante” del Consiglio Provinciale  con l’effettuazione di tutte le operazioni connesse al loro 
funzionamento, compresa l’assistenza alle Commissioni. In particolare si sono svolte : 

 n. 8  sedute del Consiglio Provinciale con relativa deliberazione di n. 36 atti; 
 n. 50 sedute per l’approvazione dei Decreti del Presidente per un totale di n. 110 atti. 

Nel corso del 2020 si sono altresì svolti tutti gli adempimenti connessi alle previste consultazioni 
elettorali per l’elezione del Consiglio Provinciale, poi revocate per il perdurare dello stato di 
emergenza pandemico. 
Per quanto riguarda l’implementazione della digitalizzazione nel corso del 2020: 

 è stato adottato un nuovo applicativo di gestione del trattamento economico e previdenziale 
del personale interoperabile con l’applicativo di contabilità finanziaria già in uso  nell’Ente 

 è stato dato avvio alle procedure per lo spostamento dei dati dai server fisici ai server in 
cloud certificati e alle attività relative alla migrazione verso un nuovo sistema integrato di 
posta elettronica, di pianificazione eventi e riunioni in modalità on line e di condivisione e 
archiviazione di documenti elettronici 

In tema di anticorruzione come previsto dalla Legge n. 190/2012 è stato approvato il Piano triennale 
di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza  2020-2022 – di seguito P.T.P.C.T con decreto del 
Presidente n. 12 del 17/03/2020 nell’ambito del quale si è conclusa la prima fase della  Mappatura 
dei processi, prevista Piano Nazionale Anticorruzione 2019 e recepita come obiettivo di 
performance organizzativa dal Piano sulla Performance 2020, con la predisposizione del documento 
“ Mappatura dei processi a catalogo rischi” che  individua l’elenco dei processi dell’Ente che 
presiedono allo svolgimento delle attività istituzionali e che potenzialmente sono esposti ad un 
maggior rischio corruttivo. 
In tema di trasparenza, ai sensi del D.Lgs 33/2013 smi, si sono svolte : 

 le attività tecniche di adeguamento dell’applicativo gestionale “Casa di Vetro” del sito di 
“Amministrazione Trasparente” per renderlo più adeguato alle esigenze di pubblicazione dei 
dati richiesti da ANAC; 

 le attività amministrative di gestione della sezione di Amministrazione Trasparente come 
individuato dall’allegato 1 del Piano Anticorruzione  

 attività amministrative di supporto al Nucleo di Controllo e Valutazione della Performance 
finalizzate al rilascio dell’attestazione, avvenuta con verbale n.23, del NCVP 
sull’assolvimento degli obblighi di pubblicazione al 30/06/2020. 

 

Programmazione operativa e sistema dei controlli interni  
 
La funzione di programmazione si è svolta in una prima fase attraverso la definizione per missione 
di bilancio degli obiettivi strategici del DUP 2020 in coerenza con le Linee Programmatiche di 
Mandato; successivamente attraverso la declinazione degli obiettivi strategici è stato predisposto il 
Piano della Performance e il Piano degli Obiettivi operativi dell’anno. 
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A complemento dell’attività di programmazione è stato predisposto il Rapporto del Direttore 
Generale sull’attività della provincia nell’anno 2019 presentato al Consiglio provinciale.  
Il controllo di gestione, nell’attesa della conclusione del concorso pubblico per titoli ed esami 
indetto per copertura del posto di funzionario addetto al servizio, si è svolto con le modalità 
consolidate negli anni precedenti ovverossia attraverso: 

 il grado di raggiungimento degli obiettivi operativi definiti dal PEG espresso in percentuale 
 i dati finanziari riferiti ai capitoli PEG di entrata e di spesa, distinti per competenza e residui, 

con indicazione delle somme stanziate, accertate e riscosse per le entrate, oltre alle somme 
stanziate, impegnate e liquidate per le spese, con le rispettive percentuali. I dati sono stati 
aggregati per raggruppamenti di programmi e per centro di responsabilità di entrata e di 
spesa 

 Monitoraggio dei processi di produzione dei servizi standardizzati nel corso del 2018 e 2019 
e ai quali sono applicati indicatori di prestazione, di rispetto della tempistica e di qualità. 

Si è inoltre provveduto ad inoltrare alla Corte dei Conti il referto annuale sul controllo di gestione 
dell’anno 2019 previsto dagli artt. 196 segg. del TUEL 
Per quanto attiene al ciclo della performance: 

 è stato svolto il monitoraggio di attuazione degli obiettivi di performance organizzativa ed 
individuale dell’annualità in corso fornendo al Nucleo di Controllo e Valutazione della 
Performance la reportistica di supporto;  

 è stata predisposta la relazione sulla performance 2019, contenente la relazione sugli 
obiettivi strategici, correlata agli adempimenti di supporto al Nucleo di Valutazione della 
performance riguardo  
alla valutazione degli obiettivi di performance organizzativa ed individuale della dirigenza e 
all’attività di controllo strategico. 
 

Il controllo di regolarità amministrativo contabile successiva sugli atti adottati dai dirigenti, si è 
svolto con regolarità nei tempi e secondo le modalità previste dal vigente regolamento in materia. Si 
è inoltre provveduto ad inoltrare alla Corte dei Conti il referto annuale sul funzionamento del 
sistema integrato dei controlli interni dell’esercizio 2019 previsto dall’art. 148 del TUEL  
 
Personale e imposte 334.263,17 
Altre spese correnti 57.879,68 
Spese in conto capitale 31.216,86 
Totale 423.359,71 
 
 

Programma 0103 Gestione economica, finanziaria, programmazione e 
provveditorato 

Fatte salve le attività ordinarie e consuete il programma prevede: 
Spese 
- Mantenere il miglioramento nei tempi medi di pagamento dell’Ente che per il 2018 si sono 

finalmente attestati sotto i 30gg e che per il 2019 sono ulteriormente migliorati. 
- Allineare la Piattaforma di Certificazione dei Crediti per quanto riguarda l’ammontare del 

debito commerciale residuo (comma 867 L. 145/2018), nonostante le difficoltà e la complessità 
delle operazioni da svolgere. 

- Proseguire nella formazione del personale dell’Area Finanze e delle altre Aree tramite momenti 
di formazione-coordinamento per migliorare: i processi di spese semplificando gli adempimenti 
a carico di tutti i servizi e costituendone la guida.  

Programmazione e bilancio 
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- Ripristino della predisposizione della Programmazione di bilancio ad inizio anno con molto 
anticipo rispetto anno decorso per consentire il ritorno alla normalità di un Ente che deve poter 
uscire dalla crisi anticipata e conseguente alla L. 56/14 

- Rendicontazione dopo determinazione FPV e alla gestione, revisione, riaccertamento dei residui 
attivi e passivi. 

- Revisione straordinaria dell’inventario dei beni mobili dopo spostamenti per razionalizzazioni 
anni decorsi 

- Verifica costante equilibri visto l’anticipo di programmazione. 
 
Economato e Provveditorato: 
Ottimizzazione e razionalizzazione degli spazi 
Completamento e risistemazione spazi presso edificio istituzionale di via San Cristoforo 3 in 
concomitanza ai lavori per sicurezza e riqualificazione ambientale. 
Servizio di brokeraggio e assicurazioni 
Vista la situazione emergenziale e non essendoci contratti in scadenza, è stata svolta la normale 
attività. 
Durante il periodo del lock down in via del tutto eccezionale è stato autorizzato l’utilizzo del mezzo 
proprio a tutela del personale tecnico impegnato nei sopralluoghi, garantendo la copertura 
assicurativa, senza alcun costo aggiuntivo per l’Ente. 
Parco auto 
Su indirizzo dell’Amministrazione, al fine di contenere i costi di gestione e per contribuire alla 
sostenibilità ambientale, si è continuato a dare attuazione al piano biennale di razionalizzazione e 
progressivo rinnovo del parco automezzi esistente, secondo la vigente normativa ambientale. Sono 
state alienati, tramite asta, n. 7 automezzi vetusti e non più riparabili. Sono state acquistate n. 3 auto 
per i servizi istituzionali e per l’Area Ambiente – Servizi di Vigilanza.  
 
Fornitura di gas, energia elettrica, telefonia e servizi vari per gli edifici scolastici e non 

- Con la “gestione calore” per le Scuole e gli immobili provinciali, attivata da febbraio 2019, 
la fornitura del gas di riscaldamento, affidata alla UNOGAS S.p.A. tramite convenzione 
SCR, è limitata a soli tre immobili esclusi dalla “gestione calore” (i due magazzini per la 
viabilità e la “Scuola Borgogna”, sede dell’Itis di Vercelli,) nonché ai laboratori di alcune 
scuole.  

- Energia elettrica e telefonia sono gestiti tramite le centrali di committenza o Consip/Mepa di 
Consip o SCR Piemonte (la centrale di committenza regionale). Per tutti gli altri servizi 
(pulizie, sorveglianza forniture materiale di cancelleria, ecc.) l’Ente ha utilizzato il MEPA di 
CONSIP, come previsto dalla vigente normativa.  

- Fornitura di buoni pasto al personale provinciale, dal 2019, si gestisce tramite convenzioni 
Consip con i buoni pasto elettronici, esenti dal punto di vista fiscale e più economici per 
l’Ente a parità di valore nominale 

- A fine anno, per l’anno 2021 sono state esperite: 
a) la gara per il servizio di pulizia del Palazzo provinciale per due anni, eventualmente 

prorogabili per altri due tramite la piattaforma gara in uso nell’Ente; 
b) la gara per l’affidamento del servizio di vigilanza notturna, collegamento allarme e pronto 

intervento su segnalazione di allarme per tre anni tramite RDO (richiesta si Offerta) su 
MEPA. 
 

Piano di revisione di connessione delle scuole e centrale telefonica sede istituzionale 
-  Già prima dell’emergenza COVID erano in corso interventi per implementare ed uniformare i 

collegamenti esistenti per gli istituti scolastici della Provincia con conseguente riduzione dei 
costi nonostante l’aumento della capacità delle reti dati.  Per consentire la ripartenza del nuovo 
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anno scolastico al 14 settembre si è lavorato con un gruppo di lavoro “scuola” per aumentare la 
connettività scolastica con utilizzo principalmente della fibra ottica in tutti gli istituti. 

- Nell’autunno 2020, in collaborazione con il Servizio Informatico, è stata avviata la procedure 
per la sostituzione della centrale telefonica dell’edificio, ormai obsoleta e non più riparabile in 
caso di guasto importante. La completa attuazione degli interventi si realizzerà nel 2021. 

 
Emergenza epidemiologica COVID 19 
Per il Servizio Economato l’emergenza epidemiologica ha costituito una vera e propria sfida, per la 
mole di attività messe in campo sia per garantire il regolare svolgimento dell’attività dell’Ente, sia 
per gli interventi richiesti dalle scuole provinciali. L’impegno è stato notevole soprattutto tenendo 
conto che, da metà marzo fino a metà maggio, la maggior parte del personale era in smart-working 
con tutte le problematiche relative ad una modalità di lavoro completamente nuova.  

­ A partire da febbraio 2020 per l’edificio provinciale, di concerto con il Responsale del 
Sicurezza e Prevenzione, sono stati attuati regolari interventi di sanificazione e 
igienizzazioni dei locali, con interventi mirati per le aree “più a rischio” (locali con front 
office, servizi igienici, ascensori, ecc.) sia per tutti gli spazi dell’Ente (sanificazione mensile 
con ditta specializzata), con l’attivazione di un servizio di presidio durante gli orari di 
accesso al pubblico agli uffici e mediante dotazione per tutti gli uffici e per tutti i mezzi 
provinciali di idonei presidi anti COVID (plexiglass, disinfettanti, guanti, mascherine, ecc.); 

­ Con il Servizio Informatico si è provveduto alla fornitura di PC portatili e relativi accessori 
informatici per consentire lo smart–working per alcune unità di personale 

­ Sono stati attivate le licenze per l’attivazione delle video riunioni, prima del periodo 
precedente all’attivazione di GSuite. 

­ Con la task force intersettoriale istituita per l’avvio dell’anno scolastico, sono stati acquistati 
tramite fondi PON (da rendicontare secondo le disposizioni ministeriali), gli arredi e 
accessori per le Scuole e sono state effettuate pulizie straordinarie per gli edifici scolastici 
per il quali il Servizio Edilizia ha dovuto ricavare nuovi spazi per garantire l’osservanza 
della normativa COVID.  

 
Programmazione operativa e sistema dei controlli interni 
L’Ente predispone regolarmente gli strumenti di programmazione previsti dalla normativa: 
 il Documento unico di programmazione (DUP); 
 il Piano della performance; 
 il Piano esecutivo di gestione (PEG) che sarà integrato ad agosto con il piano Performance già 

approvato con decreto presidenziale 
Proseguirà gradualmente la standardizzazione dei processi di produzione dei servizi 
preventivamente mappati per implementare il controllo di gestione 
Nel quadro dell’attuazione del complessivo sistema dei controlli interni, saranno messe in atto le 
seguenti attività: 
 effettuazione del controllo di gestione nei termini stabiliti dalla normativa legislativa e 

regolamentare vigente, con l’emissione di apposita reportistica; 
 effettuazione del controllo strategico, con l’emissione della relativa reportistica; 
 cura della rendicontazione della performance, seguita dalla Relazione sulla performance; 
 effettuazione del controllo di regolarità amministrativa e contabile. 
 
Personale e imposte 441.521,73 
Altre spese correnti 66.941,01 
Spese in conto capitale 0 
Totale 508.462,74 
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Programma 0104 Gestione delle entrate tributarie e servizi fiscali 
Entrate e Riscossioni 
TEFA tramite F24 

­ La riscossione del TEFA è stata gestita tramite F24 come previsto dalla legge 19 dicembre 
2019, n. 157 – Legge di bilancio 2020. Dal mese di giugno 2020 il TEFA è stato riversato 
alle Province direttamente dall’Agenzia delle Entrate direttamente sul conto di tesoreria 
Unica dell’Ente presso Banca d’Italia. 

Monitoraggi e recupero residui attivi 
- Collaborazione con l’Ufficio legale per i vari ricorsi presentati contro i tagli ed i prelievi 

forzosi (D.L.66/2014 e ricorsi per motivi aggiunti, D.L. 113, L. 190 e costi della politica): il 
più significativo e importante per l’ente, stato spostato per l’udienza di merito nell’autunno 
2020, è stato rimesso alla Corte Costituzionale, avendo il TAR Lazio riconosciuto la 
rilevanza della questione.. 

- Monitoraggio e collaborazione con l’Ufficio Legale per ricorso nei confronti del CIPE e 
Ministero Ambiente in ordine all’applicazione dell’art. 4 del D.L. 14/11/2003 che ha visto 
ridurre del 70 per cento l’iniziale attribuzione delle compensazioni dei territori comunali e 
provinciali ospitanti impianti nucleari. Il favorevole esito dell’appello nei confronti dei 
comuni di Trino e di Saluggia, che hanno intentato il primo ricorso, induce ad auspicare un 
favorevole esito anche per il ricorso presentato successivamente nel 2017 da questa 
Provincia insieme ad altri comuni. La Provincia, in caso di esito positivo, potrebbe 
beneficiare al recupero di ulteriori misure compensative pregresse, attualmente né stimate é 
previste a bilancio. E’ ancora in corso l’istruttoria sulla quantificazioni degli importi 
eventualmente spettanti. 

- Gestione dei residui attivi e recupero dei crediti nei confronti di enti e privati con solleciti ai 
settori dell’Ente per la fornitura dei dati necessari alle rendicontazioni, in particolare 
all’Area viabilità di tutte le spese relative ai danni alluvionali. 

- Attività di recupero e monitoraggio costante delle sanzioni codice della strada anni pregressi 
tramite ultimi solleciti e riscossione coattiva in collaborazione con il Servizio di Polizia 
della Viabilità che gestisce lo sportello e gli accertamenti. L’attività di riscossione ha 
costituito anche oggetto di controlli finalizzati al recupero e al monitoraggio dei residui 
attivi conservati. 

- Monitoraggi richiesti agli Osservatori Regionali per la definizione delle risorse collegate al 
riordino L.R. 23/2015 provvedendo alle rendicontazioni.  

- E’ stato approfondito il controllo di gestione tramite l’apposito ufficio in collaborazione con 
il Servizio di Polizia provinciale per valutare l’andamento degli incassi delle sanzioni CDS. 
E’ stato affrontata, congiuntamente con i servizi di viabilità, la problematica derivante dalla 
disposizione del codice della strada che prevede il riversamento degli introiti riscossi dai 
Comuni per violazione dei limiti di velocità su strade provinciali in conformità al Decreto 
Ministero Infrastrutture e Trasporti del 30/12/2019 (art. 1, commi 5 e 6). 
 

Rinegoziazioni/rimodulazioni e diverso utilizzo mutui 
 A seguito dell’emergenza COVID19 la Cassa Depositi e Prestiti si è resa disponibile a 

rinegoziare per l’anno 2020 i prestiti in ammortamento al 1° gennaio 2020, concessi agli enti 
locali. La Provincia di Vercelli, constatato che a causa dell’emergenza COVID19 è 
diminuito il gettito delle entrate tributarie per i mesi di marzo ed aprile 2020, entro il 
termine del 3 giugno 2020 ha aderito alla rinegoziazione per il mutuo di originari € 
2.500.000,00. La rinegoziazione ha allungato la vita residua del mutuo da 18,5 anni a 23,5 
anni (con un allungamento di quattro anni rispetto alla scadenza attuale). Pertant,o il mutuo 
scadrà il 31/12/2043 e per il 2020 la rata si riduce di € 105.913,00 e di circa € 21.000,00 per 
gli anni 2021/2022. La Cassa Depositi e Prestiti, inoltre, ha prorogato per tutti i mutui il 
pagamento della prima rata al 31/07/2020. 
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 L’ABI, l’ANCI e l’UPI, in data 6 aprile 2020, hanno sottoscritto un accordo per definire le 
linee guida sulla base delle quali le banche aderenti possono procedere alla sospensione per 
12 mesi del pagamento della quota capitale delle rate dei mutui degli enti locali in scadenza 
nell’anno 2020. La Provincia di Vercelli, per effetto dell’emergenza COVID19 e della 
conseguente diminuzione del gettito tributario ha richiesto ed ottenuto, entro il 15 giugno 
2020, dai tre Istituti bancari (BIVERBANCA SPA – INTESA SANPAOLO SPA – UBI 
BANCA SPA) la moratoria della quota capitale dei mutui in essere con tali istituti 
realizzando un’economia di complessivi € 693.897,17. 

 
Situazione di debito/credito tra Provincia ed altri Enti (Regione, Comune di Vercelli)  

- Sono proseguiti i tavoli per verificare le rispettive posizioni e per procedere alla definizione 
delle rispettive posizioni. 

 
Personale e imposte 102.446,90 
Altre spese correnti 687,12 
Spese in conto capitale 0 
Totale 103.134,02 
 

Programma 0105 Gestione dei beni demaniali e patrimoniali 
Beni immobili e mobili 
Attuazione accordi regionali 

- Non è ancora stata definita la revisione del contratto di comodato stipulato nel 2016 con il 
Comune di Vercelli, a seguito della revoca da parte dello stesso della concessione alla 
Provincia del primo piano dell’immobile ex Ospizio di via Manzoni 8/A. Da tale definizione 
dipende la stipula del contratto di sub comodato con la Regione Piemonte per il 2° del 
suddetto immobile occupato dagli uffici regionali. 

 
Gestione archivi cartacei 

- Al fine di alleggerire il carico incendio dei locali del seminterrato del Palazzo provinciale 
dove è custodito il materiale archivistico e per una migliore conservazione dello stesso, in 
attesa di trovare una sistemazione definitiva per gli archivi, la Provincia ha affidato ad una 
primaria società specializzata in conservazione degli archivi delle amministrazioni 
pubbliche (Plurima SpA) il servizio sperimentale di archiviazione cartacea in out-sourcing 
di circa 1700 metri lineari di documenti allocati nei seminterrati di immobili provinciali. Il 
servizio sperimentale, iniziato a settembre 2020, è stato affidato per tre anni eventualmente 
rinnovabili. 

 
Alienazioni e ottimizzazione risorse patrimoniali  

- Sono state approvate le tabelle millesimali relative all’immobile di via San Cristoforo 3, in 
comproprietà tra la Provincia ed INVIMIT, che affitta la propria porzione alla Prefettura. 
Unitamente al Servizio Edilizia, è stata avviata altresì la procedura per addivenire ad una 
convenzione tra la Provincia, INVIMIT e la Prefettura per la condivisione e 
programmazione degli interventi di straordinaria e ordinaria manutenzione delle parti 
comuni, da ripartirsi tra proprietari ed inquilini ai sensi legge. 

- Nel corso dell’autunno 2020 sono state avviate le trattative con le due Associazioni che 
occupano l’immobile denominato “Cascina Rantiva” in virtù del comodato scaduto nel 2016 
e non rinnovato in attesa di riuscire a vendere l’edificio. Tenuto conto del tempo decorso, le 
Associazioni si sono rese disponibili a stipulare un nuovo contratto di comodato ventennale, 
accollandosi opere di straordinaria manutenzione quali facciate, sostituzione serramenti, 
rifacimento impianto di riscaldamento, ecc. Il servizio Edilizia ha predisposto un computo 
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metrico ed ha quantificato l’importo di spesa degli interventi che le Associazioni si 
impegneranno a realizzare in conto di un nuovo contratto di comodato ventennale. Nel corso 
del 2021 verranno perfezionati i contratti. 

- Nel corso della primavera 2020, a seguito di sottoscrizione di protocollo d’intesa tra la 
Provincia di Vercelli ed il Comune di Varallo, il Servizio di Vigilanza Ittico Venatoria 
provinciale e l’ufficio decentrato di Borgosesia sono stati trasferiti presso un locale presso la 
sede comunale di Villa Durio a Varallo, concedendo in tal modo al Centro Impiego il locale 
utilizzato dalla Provincia. 

 
Personale e imposte 102.446,90 
Altre spese correnti 687,12 
Spese in conto capitale 10.631,79 
Totale 113.765,81 
 
 

Programma 0106 Ufficio tecnico 
Per il 2020 si è proseguito con la direzione lavori degli interventi avviati in precedenza con 
particolare riguardo alla messa in sicurezza degli edifici in funzione delle risorse disponibili. 
Il programma OO.PP. per l’anno 2020 ha previsto “Lavori manutenzione straordinaria per 
l'adeguamento dell'edificio sede della Provincia alle norme di Legge in materia di prevenzione 
incendi e di igiene e salute dei luoghi di lavoro” nonché all’abbattimento barriere architettoniche.  
Sono stati realizzati interventi di rifacimento dei servizi igienici e lavori in 2 lotti di sostituzione dei 
serramenti al piano secondo. 
Si è proceduto all’installazione dei tornelli per il controllo degli accessi al Palazzo sede Provincia e 
Prefettura, la cui realizzazione è stata cofinanziata da INVIMIT  
Gli interventi relativi alla posa dei serramenti sono proseguiti nel 2021 e si prevede di terminarli 
entro il 30/04/2021 
 
Per gli interventi sulle parti comuni dell’edificio si è in attesa di definire il regolamento 
condominiale per la loro condivisione economica con INVIMIT, comproprietaria del palazzo 
provinciale. 
 
Sicurezza  
In materia di sicurezza nei luoghi di lavoro, a seguito della pandemia da COVID 2019 tutte le 
attività si sono concentrate nella attuazione delle misure antidiffusione del contagio stabilite dal 
CTS e attuate dai DPCM succedutisi. 
Le risorse stanziate sono state utilizzate per l’acquisto di DPI, di termo scanner, di strumenti di 
igienizzazione, di misure di distanziamento e di verifica delle condizioni di salute attraverso 
campagne di per testare le condizioni di salute (tamponi, sierologici, visite, ecc) 
A causa dell’emergenza COVID19 l’attività 2020, a cominciare dai primi mesi dell’anno, è stata 
quella di disciplinare gli spazi, gli accessi, l’attività in presenza con la predisposizione di apposito 
protocollo integrativo al D.V.R. e circolare al personale. 
Con la collaborazione del Servizio Economato sono stati acquistati i D.P.I., i disinfettanti e i 
dispositivi di distanziamento. Si è altresì provveduto alla disinfezione dei locali ed alla istituzione di 
un servizio di presidio per garantire una maggiore igiene negli orari di maggior presenza negli 
uffici. 
 
 

Personale e imposte 760.923,55 
Altre spese correnti 17.510,25 
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Spese in conto capitale 387.141,40 
Totale 1.165.575,20 

 
 

Programma 0108 Statistica e sistemi informativi 
Statistica e studi 
Si è svolta la rilevazione obbligatoria, ex art. 7 del D. Lgs n. 322/1989 (istitutivo del SISTAN - 
Sistema Statistico Nazionale), relativa all’indagine statistica inserita nel Programma Statistico 
Nazionale (PSN) 2017-2019 - Aggiornamento 2018-2019 su trasporti e viabilità (dati 2019) e si è 
assolto altresì agli annuali adempimenti previsti dal decreto legislativo n. 322 richiesti dall’ISTAT  
inerenti la rilevazione sugli elementi identificativi, risorse e attività degli uffici di statistica del 
Sistan (Eup, edizione 2020) necessarie per la redazione della Relazione al Parlamento sull’attività 
dell’Istat e degli uffici del Sistema Statistico Nazionale.  
In collaborazione con l’Unione delle Province d’Italia, mediante il coordinamento degli uffici di 
statistica delle Provincie Italiane (CUSPI) è stato seguito e realizzato il progetto “Benessere equo e 
sostenibile delle Province” rapporto 2020, con la pubblicazione del volume per l provincia di 
Vercelli, consultabile all’indirizzo www.besdelleprovincie.it . 
E’ stato predisposto il documento/contributo dell’Ente per la relazione dell’anno 2019 sullo stato 
della provincia in tema di opere pubbliche e infrastrutture, sicurezza degli edifici scolastici e 
ambiente, richiesto annualmente dalla Prefettura di Vercelli- Ufficio territoriale del Governo . 
Si è provveduto all’aggiornamento delle basi di dati statistiche dell’Ente. 
È stata fornita assistenza ai Comuni per gli adempimenti statistici, nei casi in cui si è reso 
necessario. 
 
 
Sistema informativo 
Si è concluso il lavoro di definizione dei contenuti del Registro dei trattamenti dei dati personali 
dell’Ente previsto dal D.Lgs 30 giugno 2003, n.196, “Codice in materia di protezione dei dati 
personali” e del Regolamento GDPR (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo relativo alla 
protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali, conservato agli atti 
del servizio programmazione e controlli interni. 
 
 
Sistema informatico 
L’obiettivo è stato quello di mantenere in efficienza pur con le carenze di risorse professionali 
interne ed il pensionamento di soggetto prima dedicato, tramite servizio sperimentale di 
esternalizzazione (vedi Piano Servizi) e nell’economicità delle risorse finanziarie il complesso 
sistema informatico provinciale modulandone progressivamente il miglioramento tramite un piano 
pluriennale di aggiornamento hardware, software e di integrazione dei sistemi informatici, nonché 
di dematerializzazione degli atti e di conservazione sostitutiva. 
 
Anche per il Servizio Informatico l’emergenza epidemiologica ha costituito una vera e propria 
sfida, per fronteggiare la situazione completamente nuovo dello smart–working con l’oggettiva 
difficoltà di riorganizzare il lavoro a distanza garantendo nel contempo all’utenza la qualità del 
servizio. 
L’ente, a seguito delle numerose offerte delle softwarehouse, già fornitrici, ha valutato i servizi 
disponibili ed in un’ottica di razionalizzazione del sistema ha messo in atto i seguenti interventi:  
 Adeguamento progressivo alle misure di sicurezza e miglioramento all’accesso e fruibilità dei 

dati, sviluppo delle competenze digitali in attuazione del Piano triennale AGID P.A. 2017/2019  
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 Sito Web e nuova App: a seguito della configurazione e l’installazione del sito web, avvenuto 
nei primi mesi 2019, è proseguita l’attività di formazione del personale deputate ad operare sul 
WEB istituzionale, implementandolo con app dedicata al fine di garantire maggiore accessibilità 
all’utenza.. 

 Innovazioni per lo smart-working ed il lavoro a distanza: l’emergenza COVID19 ha costretto 
l’ente a dotarsi di procedure, non prima disponibili, per consentire al personale di operare a 
distanza nel periodo del “lock-down”. Dopo un primo utilizzo di soluzioni temporanee, l’ente 
aveva stabilito di aderire alla proposta del CSI PIEMONTE, principale fornitore dell’Ente, per 
dotarsi di un sistema di “smart-working” sicuro per il sistema informativo dell’ente. 
Nell’autunno, stante alcune difficoltà oggettive emerse, la Provincia ha rivalutato il rapporto con 
CSI PIEMONTE ed ha avviato nuove collaborazioni. In tale ottica è stata avviata la sostituzione 
della posta elettronica in uso con GSuite di GOOGLE: che garantisce prestazioni più 
performanti sia per la posta sia per le riunioni on line che, con l’emergenza epidemiologica 
COVID stanno diventando ormai la modalità più utilizzata ed evita di acquistare licenze per 
altre piattaforme. La piena attuazione dell’intervento, comprensivo anche della formazione del 
personale, avverrà nel corso del 2021. Prevederà anche il sistema in cloud di condivisione dei 
dati e dei documenti, risolvendo sia i problemi di spazio sia di accessibilità da remoto per chi 
opera in smart-working.  

 E’ stata proseguita l’attività di implementazione del sistema integrato acquistata ADS e dal 
2021 verrà attivato il Protocollo informatico.,  

 E’ continuata la formazione generale del personale per migliorare le competenze digitali di base 
per la funzionalità informatica (Brevi lezioni da remoto on line e on site) compatibilmente con 
le risorse di bilancio, nonché attività di formazione specifica su tematiche digitali 
(conservazione sostitutiva, appalti digitali) anche tramite le risorse di cui agli incentivi art. 113 
D.Lgs. 50/2016 

 Pagamenti digitali PAGO PA : è stato esteso il sistema PagoPa per la quasi totalità delle voci di 
entrata con pagamento spontaneo e si è cominciata a valutare per il 2021 la possibilità di 
integrare il suddetto sistema con i programmi di contabilità già in essere presso l’Ente al fine di 
ottimizzare il servizio.  

 
Personale e imposte 42.885,53 
Altre spese correnti 128.779,35 
Spese in conto capitale 48.607,78 

Totale 220.272,660 
 
 

Programma 0109 Assistenza tecnico-amministrativa agli enti locali 
Il processo di riordino degli enti dettato dalla legge Del Rio 56/2014, porta le Province a 
concentrarsi particolarmente sulle funzioni tipiche di area vasta, riorganizzando le proprie strutture 
amministrative a supporto dei Comuni del territorio, per fungere da “hub” per tutte quelle funzioni 
che altrimenti risulterebbero dispendiose e diseconomiche da svolgere in modo frammentato a 
livello comunale.  
La Provincia si pone sul territorio come istituzione di riferimento fornendo: 
1) un supporto amministrativo attraverso la messa a disposizione di banche dati, di bozze di 
provvedimenti tipo di uso corrente, normative in campo amministrativo, finanziario, raccolta 
sistematica di documentazione statistica sulla finanza locale e sui bilanci degli enti locali;  
2) Attività di formazione del personale attraverso corsi mirati su materie di particolare interesse; 
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3) supporto tecnico nell'ambito delle procedure autorizzative in campo ambientale, superando il 
frazionamento e la disorganicità dei Comuni, con l’eliminazione di duplicazioni diseconomie, 
inefficienze dimensionali, con conseguenti ripercussioni negative sulle realtà imprenditoriali del 
territorio provinciale. 
Lo sviluppo del piano ha permesso di garantire un supporto pieno agli enti locali per la gestione dei 
procedimenti di natura complessa in campo ambientale (AUA) al fine di garantire uno snellimento 
dei tempi dei procedimenti autorizzativi e consentire alle aziende l’innalzamento dei livelli 
produttivi ed il contenimento dei costi. 

 

 

Stazione Unica Appaltante (S.U.A.)  
Il Decreto Semplificazioni ( D.L. 76/2020 convertito con Legge n.120 del 10/09/2020) ha previsto, 
ancorchè temporaneamente ( fino al 31/12/2021) interventi  normativi  aventi carattere derogatorio 
alla disciplina ordinaria del Codice degli Appalti, volti alla semplificazione dei procedimenti 
amministrativi, all’eliminazione e alla velocizzazione di adempimenti burocratici, alla 
digitalizzazione della pubblica amministrazione, al sostegno all’economia verde e all’attività 
d’impresa, che hanno comportato per i piccoli Comuni che aderivano alle Convenzioni con la 
S.U.A. della Provincia, una maggiore autonomia nello svolgimento delle gare per l’affidamento di 
lavori servizi e forniture. 

Le Convenzioni in essere per lo svolgimento delle gare d’appalto per conto dei Comuni del 
territorio provinciale risultano essere al 31/12/2020 n. 10 a fronte delle n. 29 in essere al 
01/01/2019. 

Le gare d’appalto con procedura aperta o negoziata per l’affidamento di lavori, servizi e forniture 
avviate e aggiudicate  dalla S.U.A. della Provincia nel corso dell’anno 2020 sono state cinque a cui 
va aggiunta una ulteriore gara che, essendo stata avviata a fine 2020, troverà aggiudicazione 
nell’anno 2021. 

Si tratta di livelli di prestazione a favore dei Comuni sostanzialmente in linea con l’anno 2019 che 
vede la stessa consistenza numerica di gare avviate e aggiudicate del 2020.    

 
 
Personale e imposte 88.155,96 
Altre spese correnti 900,00 
Spese in conto capitale 0,00 

Totale 89.055,96 
 
 

Programma 0110 Risorse umane  
Il contesto è delineato da un quadro normativo che ha previsto delle cessazioni dal 
servizio di dipendenti e dirigenti ed una serie di norme restrittive, quali il blocco della 
contrattazione nazionale, la riduzione dei budget per la formazione, le missioni e il salario 
accessorio, che hanno reso sempre più sfidante l'obiettivo di garantire i servizi essenziali e la 
corretta gestione giuridico-amministrativa, previdenziale e di sicurezza del personale. 
Sussistendo dei vincoli di natura finanziaria che impongono il forte contenimento delle spese, 
anche nell’anno 2020 è risultato difficile  garantire il livello della qualità dei servizi erogati, 
attraverso la valorizzazione delle risorse umane e il continuo miglioramento delle competenze 
professionali e delle condizioni di lavoro. 
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A fine 2018 era stato elaborato un Piano di riassetto complessivo, che definiva in primo luogo la 
struttura organizzativa dell’ente, come si è venuta consolidando nel corso dell’ultimo triennio, e 
costituiva un atto di programmazione di medio periodo e di valutazione strategica circa il proprio 
ruolo e funzione, gli obiettivi che si intendeva darsi e gli strumenti attraverso i quali raggiungerli. 
Conseguentemente nel corso del 2019 si è attivata la rideterminazione della dotazione organica e 
l'elaborazione del Piano dei fabbisogni triennale ed alle conseguenti procedure assunzionali. 
I servizi interessati hanno proceduto all’adeguamento delle modalità operative in tutti gli 
ambiti di gestione assegnati alle risorse umane, a nuove modalità più funzionali ed hanno 
tenuto conto delle diverse tipologie contrattuali a cui è soggetto il personale presente nell'ente: 
dipendente provinciale, regionale distaccato alla Provincia per delega di funzioni o parzialmente 
assegnato per specifici procedimenti e, più in generale, personale dipendente di altri enti che si 
trovi a prestare attività lavorativa presso sedi e strutture dell'Ente. 
Tutti i possibili miglioramenti organizzativi individuati, garantendo un’adeguata efficienza 
amministrativo-gestionale, sono stati in grado di produrre flessibilità e razionalizzazione delle 
strutture operative e delle risorse, oltre allo sviluppo delle risorse umane. 
Per quanto riguarda la valorizzazione delle risorse umane, è stata rivolta particolare attenzione 
agli strumenti di incentivazione e valutazione delle prestazioni del personale; inoltre, a fine anno, 
è stato stipulato il nuovo Contratto Collettivo Nazionale dei Dirigenti e dei Segretari, siglato in 
data 17/12/2020. 
In relazione al processo di riordino che ha interessato il personale nell’ultimo triennio, dando atto 
al trasferimento del personale dei centri per l’impiego, è avvenuta la duplicazione dei fascicoli 
del personale trasferito. 
A causa dell’emergenza COVID19 tutte le attività lavorative hanno dovuto tener conto delle 
nuove modalità di svolgimento, in particolare l’introduzione dello smart working  e la nuova 
disciplina dei congedi parentali hanno delineato la parziale e alternata presenza in ufficio del 
personale, mentre si è dovuto riprogrammare l'attività formativa e di aggiornamento tramite gli 
strumenti on-line, elaborando quindi un piano di azioni volte a favorire le esigenze dei lavoratori, 
oltre al presidio della sicurezza, per un    apporto consistente soprattutto delle condizioni di salute 
nell’ambito lavorativo. 
Inoltre, già a fine anno 2019 per la prima volta si era proceduto con l’introduzione dello 
strumento del tele-lavoro, istituto venuto utile proprio in questo contesto di emergenza sanitaria. 
Il servizio economico del personale ha svolto la propria attività lavorativa fin dal 01/01/2020 con 
un nuovo programma per le elaborazioni mensili stipendiali e contributive, acquisto effettuato al 
fine di integrare i lavori dell’Area Finanze e Bilancio che utilizza un programma della stessa 
ditta; il periodo di emergenza COVID19 ha determinato problemi nell’addestramento al 
programma, parzialmente risolti con la formazione on-line. 
Il servizio giuridico-amministrativo nell’anno 2020 ha predisposto i provvedimenti inerenti alle 
mobilità e le procedure concorsuali indette dall’Ente e previste dal piano triennale dei fabbisogni, 
con l’indizione dei bandi, le costituzioni delle commissioni esaminatrici, le ammissioni dei 
partecipanti e l’adozione dei provvedimenti relativi alle nomine ed agli scorrimenti dei vincitori 
delle procedure anzidette con la stipulazione dei contratti individuali di lavoro. 
Tutti gli uffici sono stati chiamati inoltre alla definizione ed adozione dei necessari 
provvedimenti relativi al rapporto  di lavoro, trattamento economico e salario accessorio per tutta 
l'attività annuale, con predisposizione delle denunce periodiche previste dalla normativa vigente, 
nonché la produzione di dati statistici e informativi per fini conoscitivi, di aggregazione e 
disaggregazione o di rendicontazione. 
Applicazione e disciplina dei nuovi istituti contrattuali, conteggi degli arretrati contrattuali (poi 
corrisposti nell’anno 2021) e definizione di nuovi incentivi; in tali attività sono stati previsti 
anche confronti e scambi con gli altri enti coinvolti nei processi, per un’attenta  gestione 
amministrativa e previdenziale del personale. 
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Il programma attuato è stato mirato ad assicurare la migliore organizzazione funzionale dell’ente 
tenendo conto delle competenze e delle risorse disponibili, e la puntuale gestione delle risorse 
umane, sia attraverso l’efficace applicazione degli istituti contrattuali, al fine di garantire la 
corretta gestione giuridica ed amministrativa, sia con l’attuazione delle necessarie modifiche 
organizzative interne, in relazione allo stato attuale di realizzazione del processo di riordino 
istituzionale non ancora interamente concluso. 
 
 

Personale e imposte 251.005,25 
Altre spese correnti 46.843,13 
Spese in conto capitale 11.053,20 

Totale 308.901,58 
 
Nelle spese per il personale sopra indicate è compreso il costo del buono pasto erogato a tutto il 
personale. 
 
 

Programma 0111 Altri servizi generali 

Servizio Appalti e Contratti 

La struttura organizzativa che gestisce le procedure relative alle gare d’appalto  per affidamenti di 
lavori e servizi e la predisposizione e stipulazione dei contratti ad essi correlati, svolge la sua opera 
in sinergia con la S.U.A. con la quale condivide omogeneità di attività circa gli adempimenti 
amministrativi legati alle gare. 

Le gare di appalto con procedura aperta di diretta competenza della Provincia, nel 2020, sono state 
n.5 a fronte di quelle svolte nel 2019 che sono state n.6, mentre le gare con procedura negoziata 
sono state n.21 a fronte di quelle svolte nel 2019 che sono state n.10; tali procedure in taluni casi 
sono state precedute da indagini di mercato che si sono svolte per n. 4  casi, mentre quelle svolte nel 
2019 sono state n. 3. 

I contratti stipulati nel corso del 2020 sono stati 108, suddivisi tra repertoriati (52) e non soggetti a 
registrazione (56), mentre quelli relativi all’anno 2019 sono stati complessivamente 150 di cui 61 
repertoriati e n. 89 non registrati all’Agenzia delle Entrate. 

Relativamente agli adempimenti preordinati e successivi alla stipulazione dei contratti si segnalano 
quelli relativi alle verifiche preventive dei requisiti generali dei contraenti tramite l’utilizzo del 
portale dell’AVCPASS nonché la predisposizione del rendiconto annuale all’Anagrafe tributaria dei 
contratti stipulati nell’anno. 

Si sono, inoltre, svolti nel corso dell’anno i seguenti adempimenti previsti dalle vigenti disposizioni 
normative in materia di appalti: 

 aggiornamento quadrimestrale dei R.U.P. e Centri di Costo profilati per l’ente in qualità di 
RASA (dell’AUSA) -Responsabile dell’Anagrafe Unica della Stazione Appaltante gestita 
dall’Autorità Nazionale Anticorruzione – ANAC; 

 registrazione della cauzione definitiva dei contratti stipulati 
 comunicazione obbligatorie agli Enti competenti (INPS,INAIL e Ispettorato del Lavoro) in 

fase successiva alla stipulazione dei contratti di lavori    

 svincolo delle polizze fideiussorie richieste per l’adempimento degli obblighi contrattuali a 
conclusione dei lavori 
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Servizio Legale 
Il servizio legale, come da prassi consolidata, ha esercitato il patrocinio e la rappresentanza tecnica 
dell’ente nel contenzioso giurisdizionale in cui questi è parte attiva e passiva limitando il ricorso a 
legali esterni a casi eccezionali ovvero alle controversie ove è obbligatorio avvalersi della 
collaborazione di avvocati cassazionisti (controversie avanti la Corte di Cassazione, il Consiglio di 
Stato e il Tribunale Superiore delle Acque Pubbliche).  
Lo sfruttamento ottimale delle risorse umane e strumentali dell’ufficio legale, ove, tra l’altro, 
assume un peso notevole la resa di pareri per gli uffici tecnici e finanziari, ha consentito forti 
risparmi di spesa e ha garantito il corretto svolgimento dell’attività amministrativa. 
 
Servizio Protocollo 
Nel corso del 2020 ha svolto l’attività ordinaria, assicurando, nonostante l’emergenza COVID-19, 
la presenza costante in ufficio. 
Durante gli ultimi mesi è stato svolto l’affiancamento alla nuova unità di personale assegnata al 
servizio. 
 

Personale e imposte 459.690,37 
Trasferimenti forzosi allo 
Stato 5.389.311,15 
Altre spese correnti 218.263,78 
Spese in conto capitale 0,00 

Totale 6.067.265,3 
 
La spesa per personale e imposte comprende anche voci di salario accessorio riferite a tutto il 
personale per un importo di Euro 304.510,94. 
 
 

Programma 0301 Polizia locale e amministrativa 
Il programma di tale attività è connesso principalmente ai servizi di polizia stradale provinciale di 
cui agli artt. 11 e 12 del Codice della strada e si concretizza in attività di prevenzione e di 
accertamento delle violazioni in materia di circolazione, tutela e controllo sull’uso della strada, 
sicurezza della circolazione stradale, oltre alla collaborazione all’effettuazione di rilevazione per 
studi sul traffico. 
Dalle funzioni di controllo e vigilanza esercitate dalla polizia provinciale in materia di circolazione 
stradale, ne consegue principalmente un’attività sanzionatoria in materia di eccessi di velocità, 
mancate assicurazioni e pubblicità abusiva. 
L’attività è mirata al rafforzamento delle condizioni di sicurezza sulle strade, in accordo con i 
Comuni interessati. 
 A seguito di esigenza politico-amministrative si e’ provveduto ad una costante azione di 

monitoraggio e revisione di tutte le posizioni previste nel decreto prefettizio al fine di avviare 
una fase di programmazione volta a valutare nuove installazioni o spostamenti delle 
apparecchiature autovelox esistenti. 

 Per rafforzare le condizioni di sicurezza lungo le SS.PP., su richiesta di Confagricoltura, si e’ 
dato corso al  progetto di riduzione della velocità lungo la S.P. 11 in prossimità dell’incrocio di 
Montonero. Al fine di mettere in sicurezza l’intersezione stradale, si e’ provveduto, inoltre, ad 
installare idonea segnaletica verticale ed orizzontale con la finalita’ di rallentare la velocita’. 
Sono state effettuate, altresi’, le tarature SIT della postazione, cosi’ come previsto dal C.d.S. 
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 Si e’ conclusa la gara d’appalto con aggiudicazione del servizio di gestione globale del ciclo 
delle violazioni al C.d.S. compresa la riscossione in via ordinaria 

- Si e’ provveduto a prorogare il servizio  di manutenzione delle postazioni che erano 
giunte a scadenza naturale e quindi divenute di proprieta’ di questo Ente  fino al 30.06.2021, 
termine entro il quale andra’ in scadenza l’ultima postazione a noleggio e precisamente quella 
ubicata lungo la S.P. 455 “di Pontestura”. Il servizio di manutenzione forfetario “all inclusive” 
consistente in: 

 

 controllo giornaliero dell’applicativo centrale SRIWeb installato c/o un server allocato c/o la 
sede provinciale per la verifica della corretta esecuzione delle procedure di backup e di tutti gli 
applicativi; 

 verifica periodica annuale delle apparecchiature ubicate nei siti di cui alle premesse e relativa 
certificazione emessa  da laboratorio accreditato LAT; 

 manutenzione correttiva on site delle apparecchiature ubicate nei siti di cui alle premesse  e del 
centro di controllo, comprensiva dei materiali di ricambio e parti di consumo, con un numero 
illimitato di interventi; 

 attivita’ di telediagnostica remota con attivazione automatica delle attivita’ manutentive in caso 
di guasto e servizio telefonico/call Center di supporto; 

 messa a disposizione delle linee di trasmissione dei dati dalle apparecchiature periferiche al 
centro di controllo e dei relativi canoni; 

 
 Si e’ attivata sul portale dell’Automobilista una procedura che consenta di vedere le 

assicurazioni dei veicoli stranieri. 
 A seguito di novità legislative intervenute in materia, si e’ proceduto ad attivare un servizio di 

invio massivo tramite pec dedicato per le notifiche delle sanzioni al codice della strada. 
 E’ stato aggiornato il sito web (pagina della polizia stradale provinciale) anche per agevolare le 

informazioni ai cittadini in merito alle varie procedure relative alla visura delle immagini, alle 
rateizzazioni delle sanzioni e relative modulistiche. 

 Prosegue l’attività di vigilanza sulla rete stradale di competenza con incremento dell’attività di 
accertamento e verbalizzazione in materia di violazioni al C.d.S. e la gestione del contenzioso 
con la partecipazione alle udienze per i vari ricorsi. 

 E’ stata predisposta nuova modulistica relativa alle istanze per il rilascio di provvedimenti 
autorizzativi dei mezzi pubblicitari anche a seguito dell’approvazione delle linee guida 
paesaggistiche approvate dal consiglio provinciale. 

 Si e’ concluso l’affidamento  relativo all’esternalizzazione  del servizio di accertamento e 
riscossione anche coattiva del canone per l’installazione dei mezzi pubblicitari e attivita’ di 
supporto per il rilascio delle autorizzazioni dei mezzi pubblicitari  (art. 23 D.Lgs 285/92; 

 Continua l’attività inerente al riordino dei mezzi pubblicitari installati lungo le strade provinciali, 
il controllo e l’eventuale attività sanzionatoria della pubblicità abusiva. 

 Viene normalmente svolta l’attività di supporto ai Comuni con sopralluoghi tecnici al fine di 
definire i posizionamenti della cartellonistica. 

 
Tutte le attività sopra richiamate hanno come finalità il mantenimento ed il rafforzamento delle 
condizioni di sicurezza sulle strade a fronte della riduzione delle risorse correnti operata negli ultimi 
anni.  
 
 
 
Personale e imposte 85.206,44 
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Altre spese correnti 687.592,55 
Spese in conto capitale 0,00 

Totale 772.798,99 
 
 

Programma 0402 Altri ordini di istruzione non universitaria  
La manutenzione ordinaria degli edifici scolastici è proseguita nel 2020 e, considerate le risorse a 
disposizione, si è concentrata nell’esecuzione degli interventi stabiliti da obblighi di legge e per i 
lavori urgenti di pronto intervento; in particolare l’attività di adeguamento degli edifici scolastici 
alle norme di prevenzione incendi ed i successivi rinnovi dei CPI (Certificati di Prevenzione 
Incendi) già ottenuti incrementano i costi riferiti alle verifiche periodiche e dei conseguenti 
interventi di sostituzione della componentistica guasta di elevato valore economico. 
 
Al contempo grazie all’attuazione di un programma pluriennale di manutenzione straordinaria  
finanziata attraverso il comma 889 della Legge 145/2018 e in piccolo parte anche dal fondo 
disabilità, sono stati effettuati alcuni interventi di recupero e riqualificazione ambientale di seguito 
riportati 

EDIFICIO SCOLASTICO LAVORI 

ITG Via Dappiano Crescentino Rifacimento pavimentazione 

ITCG Cavour di Vercelli Consolidamento solaio aula magna 

Alberghiero Soldati di Gattinara - 
Sede 

RIFACIMENTO wc e scarichi fognari 

Scuole diverse  Prosecuzione VERIFICHE SOLAI 

ITG MERCURINO di Gattinara Sistemazione sistemi frangisole 

 

Gestione calore e relamping 
L’appalto del servizio gestione calore attraverso la disciplina prevista dall’art.183 del Dlgs 50/2016 
con decorrenza 01/02/2019 e durata di 15 anni prosegue con buoni risultati in termini di qualità del 
servizio erogato e di prontezza nell’esecuzione degli interventi di manutenzione ordinaria e 
straordinaria senza costi aggiuntivi in quanto tali attività sono ricomprese nel full-risk previsto nello 
stesso contratto; con la stessa procedura è previsto l’efficientamento energetico degli impianti di 
riscaldamento e di illuminazione con apparecchi a LED degli edifici scolastici e della sede della 
Provincia conclusosi nel 2020. 
Gli edifici esclusi dal servizio gestione calore sono stati oggetto di affidamenti specifici previsti nel 
programma OO.PP;  
 
POR FESR 
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Con Determinazione n°318 del 07/05/2019 sono stati affidati i lavori la cui gara era stata avviata 
con determinazione n. 991 del 28/12/2018  all’intervento denominato POR FESR 2014/2020 – asse 
IV – azione IV.4c.1. di miglioramento dei consumi energetici (edifico NZEB) e di miglioramento 
sismico dell’edificio che ospita l’ITA G. Ferraris di Vercelli.  
I lavori sono stati completati il 18/12/2020; è in corso l’acquisizione della documentazione 
relativamente agli impianti realizzati  
La procedura di rendicontazione con FINPIEMONTE è stata avviata ma le difficoltà intrinseche ai 
procedimenti del portale allo scopo predisposto sono particolarmente gravose con conseguente 
allungamento dei tempi di caricamento di moltissimi dati e documenti; si stima di poter completare 
le attività entro il 30/06/2021. 
La spesa complessiva, a seguito dell’applicazione dei ribassi di gara non riutilizzabili per le somme 
oggetto di finanziamento, ammonta ad euro 1.102.050,43 ed il finanziamento è così suddiviso: 
- euro 100.010,40 spese non finanziate dal bando e previste nel bilancio 2017 della Provincia; 
- euro 820.942,62 importo ammesso a finanziamento così suddiviso: 

• euro 82.094,26 (quota 10%) a carico della Provincia e previsti nel bilancio 2017 della 
Provincia; 

• euro 328.377,05 (quota 40%) contributo in conto capitale; 
• euro 410.471,31 (quota 50%) prestito agevolato FINPIEMONTE da restituire in 10. 

 

Programmazione triennale 
Con il D.M. 615 del 12 settembre 2018 è stata adottata la programmazione unica 2018/2020 in base 
agli elenchi stilati dalle Regioni e si è in attesa del decreto di autorizzazione alla spesa da parte dello 
stesso Ministero nei confronti delle Regioni. 
Gli interventi sono stati individuati secondo i criteri stabiliti dalla Deliberazione della Giunta 
Regionale del 4 maggio 2018, n. 12-6815 “Approvazione dei criteri generali per la redazione della 
programmazione triennale e dei piani annuali di edilizia scolastica 2018-19-20, in attuazione dell'art 
10 del D.L. n. 104/2013 - Decreto Interministeriale MEF-MIUR-MIT n. 47 del 03-01-2018 per 
interventi su edifici scolastici di proprieta' pubblica sede di scuole statali dell'infanzia, primaria e 
secondaria di 1^ e 2^ grado e di poli dell'infanzia”.  
Tale DGR prevedeva il finanziamento di interventi su 2 principali linee per le quali l’attuazione 
risulta essere la seguente: 

1. adeguamento e ampliamenti – capitolo c.2; 

Liceo Scientifico "Ferrari"- Borgosesia - 
Opere di completamento  dell'intervento di 
ampliamento per laboratori  

 
 

Lavori in corso di esecuzione e il completamento è previsto 
entro il 31/03/2021 

Liceo Scientifico "Avogadro" di vercelli - 
Opere di demolizione edificio inagibile e 
ricostruzione edificio per laboratori 

 
La demolizione è stata completata nel 2019 mentre il 
procedimento amministrativo per la realizzazione del nuovo 
edificio ha visto completata la procedura di gara con la stipula 
del contratto avvenuta a marzo 2021 

 
2. specifico finanziamento per il solo adeguamento alle norme di prevenzione incendi per 

l’ottenimento del CPI – Contributo straordinario antincendio per i quali sono stati completati 
i lavori e sono in corso le acquisizioni delle certificazioni per procedere alla richiesta di 
rilascio dei CPI con deposito di specifica SCIA 

Alberghiero “Pastore” Varallo - € 70.000,00  
IPSIA "G. Magni" - € 69.910,00 
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Istituto Tecnico Agrario “Ferraris” - € 70.000,00 
Istituto “Cavour € 69.990,00 
Istituto “Lagrangia” ex“Rosa Stampa € 69.936,00 
Alberghiero “Pastore” Gattinara – Sede € 70.000,00 

 
Per gli edifici di seguito riportati è già stato ottenuto il certificato prevenzione incendi e 
pertanto non si procederà con l’attuazione del piano antincendio di cui alla programmazione 
triennale sopracitata e le risorse per le quali la Provincia ha ottenuta l’anticipazione dl 20% 
dovranno essere restituite secondo le modalità stabilite dal MIUR 

Istituto Professionale “LANINO” - € 70.000,00 
Istituto superiore “D'ADDA” - € 70.000,00 
ITIS “G. GALILEI” – € 49.600,00 

 

Bando solai MIUR 
Il SERVIZIO DI INDAGINE STRUTTURALE, RILIEVO DELLE TIPOLOGIE DELLE 
VULNERABILITA’ DI SOLAI, CONTROSOFFITTI LEGGERI E PESANTI 
(SFONDELLAMENTI E DISTACCHI DI INTONACO DI SOLAI / STRUTTURE, 
PENDINATURE E ANCORAGGI DI CONTROSOFFITTI) PRESSO EDIFICI SCOLASTICI 
PROVINCIALI cofinanziato attraverso il DECRETO MIUR 30628 DEL 16/10/2019 è stato 
affidato nel novembre 2020 e si prevede di completarlo entro il 30/06/2021; gli edifici oggetto di 
intervento sono indicati nella tabella di seguito indicata 
 
 

Indirizzo edificio 
Importo 
Finanaziamento 
Richiesto 

Importo 
Cofinanziament
o 

Totale importo 
Candidatura 

Percentuale 
Cofinanziamen
to 

ITCG “C. Cavour” - VERCELLI  €          7.300,00   €          6.700,00   €   14.000,00  47,85714 
Liceo Scientifico “A. Avogadro” 

VERCELLI  €          6.350,00   €          2.350,00   €     8.700,00  27,01149 
Istituto Superiore Lagrangia  

sede Ex Magistrale “R. Stampa 
- VERCELLI  €          7.300,00   €          6.800,00   €   14.100,00  48,22695 

ITC “P.Calamandrei” - 
CRESCENTINO  €          3.500,00   €          1.500,00   €     5.000,00  30 

IPSIA MAGNI - BORGOSESIA  €        10.000,00   €                       -    €   10.000,00  0 
Istituto Superiore  D'Adda - 

VARALLO  €          6.100,00   €          2.300,00   €     8.400,00  27,38095 
IPSIA “F. Lombardi” - 

VERCELLI  €          7.300,00   €          5.500,00   €   12.800,00  42,96875 
     

somma  €        47.850,00   €        25.150,00   €   73.000,00   
 
Completate le attività di verifica i report e le relazioni di riscontro saranno inserite nel portale di 
rendicontazione allo scopo predisposto dal MIUR per l’accesso ai finanziamenti eventualmente 
necessari alla esecuzione di opere di manutenzione straordinaria; nel caso di rilievi che evidenzino 
condizioni di pericolosità si procederà ad anticipare gli interventi in emergenza se possibile 
attraverso gli attuali stanziamenti di bilancio diversamente si procederà ad interdire l’uso di locali  

 

Programmazione Regionale 2019/2020 
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Con D.G.R n. 37-7662 del 5 ottobre 2018 (rettificata con D.G.R. 38-7739 del 19/10/2018) è stato 
approvato il piano di investimenti realizzabili attraverso l’assegnazione di contributi a favore degli 
Enti Locali, tra cui all’allegato n. 6 il programma di interventi di edilizia scolastica che ha previsto 
di destinare la somma di Euro 4.000.000,00 a favore delle Province Piemontesi e della Città 
Metropolitana di Torino. Con D.G.R. 26-7920 del 23-11-2018 novembre 2018 si è proceduto ad 
integrare le disposizioni di cui alla D.G.R. 37-7662 del 5-10-2018 e s.m.i., approvando i criteri 
generali per il riparto delle risorse e per la concessione dei contributi per interventi di 
ristrutturazione e riqualificazione di edifici scolastici, destinando a ciascun Ente la somma di Euro 
500.000,00. 
Con lettera protocollo 0029178 del 26-11-2018 la Regione Piemonte ha confermato gli interventi 
candidati e di seguito riportati che sono stati conclusi nel 2020; restano da completare alcuni 
interventi presso la sede dell’IPC Lanino di Vercelli e dell’Istituto Magistrale di Vercelli che si 
prevedono di terminare entro il 30/06/2021 . 
 

LOCALITA' 
DENOMINAZIONE 

SCUOLA 
TITOLO INTERVENTO Stato intervento 

VERCELLI IPC Lanino 
Messa in sicurezza solaio e vetri 
sopraluce 

Da completare 
piccole opere di 

finitura 

VERCELLI Liceo Scientifico Avogadro 
Messa in sicurezza e manutenzione 
straordinaria di elementi edilizi non 
strutturali 

Completato  

VERCELLI 
Istitito Superiorie Lagrangia 
sede ex Magistrale 

Messa in sicurezza  pavimentazioni 
sconnesse e vetri sopraluce 

Da completare 
piccole opere di 

finitura 

SANTHIA ITIS Galilei  
Messa in sicurezza serramenti e 
vetri insicuri  

Completato 

BORGOSESIA ITIS Lirelli 
Messa in sicurezza serramenti e 
vetri insicuri  

Completato 

 
SCUOLE INNOVATIVE 
Per quanto riguarda la procedura definita dal Bando del MIUR attivato nel 2015 e denominato 
“SCUOLE INNOVATIVE”, raggiunto l’obiettivo delle preliminari autorizzazioni da parte di MIUR 
ed INAIL che hanno consentito tra l’altro di vedere incrementato il valore dell’opera da realizzare, 
si è potuto procedere con il bando di gara per l’affidamento dei servizi tecnici finalizzati alla 
realizzazione delle tre fasi di progettazione da sviluppare attraverso lo studio di fattibilità redatto 
dallo studio incaricato da questa Amministrazione e approvato da INAIL in sostituzione del 
procedimento di concorso di idee indetto dal MIUR per l’individuazione delle scelte progettuali. 
L’onere finanziario di progettazione è a completo carico del bilancio provinciale 
La somma riferita alla compravendita dell’area sarà totalmente trasferita al Comune di Vercelli e 
pertanto l’anticipazione riconosciuta dal MIUR riferita a tale compravendita deve essere mantenuta 
a bilancio per tale finalità. 
Il nuovo importo delle opere ammonta ad euro 10.074.000 rispetto agli 8.160.000 precedentemente 
previsti 
La procedura per l’affidamento del servizio dovrebbe trovare conclusione entro il prossimo 
30/04/2021, con un  iter di approvazione delle tre fasi di progettazione fissata a complessivi 240 
giorni al lordo dello sconto che sarà proposto in sede di gara. 
 
 
 

Bando sport 2020 
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L’ufficio sport nell’ambito della Presidenza del Consiglio dei Ministri ha predisposto un bando 
denominato  SPORT E PERIFERIE 2020 PER LA INDIVIDUAZIONE DEGLI INTERVENTI  
DA FINANZIARE NELL’AMBITO DEL “FONDO SPORT E PERIFERIE”. 
Il bando prevede un cofinanziamento massimo pari ad euro 700.000,00 
La Provincia ha candidato l’intervento di realizzazione di una nuova palestra presso il Comune di 
Varallo redigendo il progetto definitivo approvato con Decreto del Presidente n°75 del 29/10/2020 

 Denominazione Descrizione intervento Importo in € 

1 Palestra 
polivalente di 
Varallo 

Nuovo edificio realizzato per essere polivalente a servizio 
delle istituzioni scolastiche e delle società sportive del 
territorio 
 

1.720.000 

 
L’intervento nell’ambito di quanto previsto dal bando si prefigge di realizzare una struttura ad alta 
efficienza energetica che contribuirà a diminuire consumi ed emissioni in atmosfera di impianti in 
strutture oggi utilizzate dagli istituti scolastici e dalle associazioni sportive del territorio e pertanto 
perfettamente in linea con gli obiettivi prefissati con il Decreto del Presidente della Provincia n°66 
del 15/11/2019 
La prosecuzione dell’iter sarà possibile solo se l’intervento sarà finanziato dal presente bando 
insieme alle ulteriori risorse necessarie a copertura dell’intera spesa 
 
MUTUI BEI 
Il bando predisposto dalla Regione Piemonte in attuazione all’obiettivo MIUR con Mutui BEI ha 
visto a dicembre 2019 la comunicazione del finanziamento della graduatoria a scorrere, dei  due 
progetti di questa Amministrazione: 
ITIS Lirelli Efficientamento energetico € 800.000  
Liceo Avogadro di Vercelli e Liceo D’Adda di Varallo € 800.000 
 
Avviati i lavori nel 2020 a seguito di gara a procedura aperta si prevede: 
ITIS Lirelli  – termine lavori 31/08/2021 
Liceo Avogadro di Vercelli – termine lavori 30/04/2021 
 Liceo D’Adda di Varallo  - termine lavori 31/03/2021  
 
I tempi di realizzazione delle opere è condizionata dalla situazione emergenziale derivante dal 
COVID-19  
 
Bando progettazioni 
Sono state completate le progettazione finanziate attraverso bandi ministeriali di seguito indicate: 
n.  Titolo progetto Oggetto intervento 

F
on
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nz

ia
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to

i 
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to
 a
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ua
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Istituto “Lagrangia” ex“Rosa Stampa" 
- INTERVENTI DI MESSA IN 
SICUREZZA 

RIFACIMENTO DELLA 
COPERTURA 

MIUR  Progettazione esecutiva approvata 

  

Liceo Classico “Lagrangia” - 
INTERVENTI DI MESSA IN 

SICUREZZA 

MESSA IN SICUREZZA E 
RESTAURO DELLA FACCIATA 

SUL CORTILE INTERNO   MIT     Progetto definitivo approvato  

  
ITIS “G. Galilei“ - INTERVENTI DI 

MESSA IN SICUREZZA 
ADEGUAMENTO SISMICO 
EDIFICIO MIT  Progetto definitivo approvato 

  
ITG “Calamandrei” – Succursale - 
INTERVENTI DI MESSA IN 

ADEGUAMENTO SISMICO 
EDIFICIO 

Ministero Interno  Avviato incarico dicembre 2020  
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SICUREZZA 

  
IPSIA “F. Lombardi” - INTERVENTI 
DI MESSA IN SICUREZZA 

ADEGUAMENTO SISMICO 
EDIFICIO  Ministero Interno  Avviato incarico dicembre 2020 

  
ITIS “Lirelli” - INTERVENTI DI 
MESSA IN SICUREZZA 

ADEGUAMENTO SISMICO 
EDIFICIO MIT     Progetto definitivo approvato 

  

ITG “Mercurino Arborio” Gattinara - 
INTERVENTI DI MESSA IN 
SICUREZZA 

ADEGUAMENTO SISMICO 
EDIFICIO 

MIT     Progetto definitivo approvato 

  

Alberghiero “Pastore” Gattinara – 
Sede - INTERVENTI DI MESSA IN 
SICUREZZA 

ADEGUAMENTO SISMICO 
EDIFICIO 

MIT      Progetto definitivo approvato 

 
Tutte le progettazioni sono state utilizzate per candidare gli interventi ai finanziamenti ministeriali 
per la realizzazione delle opere  
Nel mese di marzo 2021 sono state formalizzate dal MIUR le fonti di finanziamento delle opere 
progettate attraverso il Fondo Province Città Metropolitane per euro 2.640.000, il bando triennale 
2018/2020 anualità 2020 per euro 1.254.000 e il rifinanziamento del fondo Province e Città 
Metropolitane per euro 3.400.000 
 
FONDO COVID Scuole 
Il MIUR con DECRETI N°13194 DEL 24/06/2020 (FONDI STRUTTURALI EUROPEI - 
PROGRAMMA OPERATIVO NAZIONALE "PER LA SCUOLA, COMPETENZE E AMBIENTI 
PER L'APPRENDIMENTO" 2014-2020 - ASSE II - INFRASTRUTTURE PER L'ISTRUZIONE - 
FONDO EUROPEO DI SVILUPPO REGIONALE (FESR) - OBIETTIVO SPECIFICO 10.7 - 
AZIONE 10.7.1. FONDO MIUR DECRETO MINISTERIALE N. 77 DEL 29 LUGLIO 2020 - 
ATTUAZIONE ARTICOLO 232, COMMA 8, DL N. 34 DEL 2020) ha predisposto un 
finanziamento finalizzato all’esecuzione di opere di manutenzione straordinaria per il riavvio in 
sicurezza dell’attività didattica a far tempo dal prossimo 14/09/2020, data di riapertura delle 
istituzioni scolastiche, da completarsi e rendicontare entro il 31/12/2020 per complessivi 500.000 di 
cui euro 465.000 per lavori e 35.000 per servizi/forniture 

ITCG Cavour di Vercelli Euro 24.329,92 

 opere edili di riqualificazione per il recupero di spazi inutilizzabili o inagibili 

 opere di adeguamento degli impianti elettrici per garantire l’agibilità di locali inagibili 
ovvero non adeguati alla destinazione d’uso aula didattica/laboratori e per la connessione 
delle singole aule e laboratori al sistema di connettività dell’istituto scolastico 

IPS LANINO di Vercelli Euro 15.969,80 

 opere edili di riqualificazione per il recupero di spazi inutilizzabili o inagibili 

 opere di adeguamento degli impianti elettrici per garantire l’agibilità di locali inagibili 
ovvero non adeguati alla destinazione d’uso aula didattica/laboratori e per la connessione 
delle singole aule e laboratori al sistema di connettività dell’istituto scolastico 

Istituto Lagrangia Euro 2.440,00 

 opere di adeguamento degli impianti elettrici per garantire l’agibilità di locali inagibili 
ovvero non adeguati alla destinazione d’uso aula didattica/laboratori e per la connessione 
delle singole aule e laboratori al sistema di connettività dell’istituto scolastico 

ITA Ferraris di Vercelli Euro 32.178,72 

 opere di adeguamento degli impianti elettrici per garantire l’agibilità di locali inagibili 
ovvero non adeguati alla destinazione d’uso aula didattica/laboratori e per la connessione 
delle singole aule e laboratori al sistema di connettività dell’istituto scolastico 

IPSIA LOMBARDI di Vercelli Euro 52.697,90 
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 opere edili di riqualificazione per il recupero di spazi inutilizzabili o inagibili, interventi 
sulle coperture per eliminare infiltrazioni acqua e recuperare gli spazi sottostanti danneggiati 

 opere di adeguamento degli impianti elettrici per garantire l’agibilità di locali inagibili 
ovvero non adeguati alla destinazione d’uso aula didattica/laboratori e per la connessione 
delle singole aule e laboratori al sistema di connettività dell’istituto scolastico 

ITIS FACCIO di Vercelli Euro 47.367,72 

 opere edili di riqualificazione per il recupero di spazi inutilizzabili o inagibili 

 opere di adeguamento degli impianti elettrici per garantire l’agibilità di locali inagibili 
ovvero non adeguati alla destinazione d’uso aula didattica/laboratori e per la connessione 
delle singole aule e laboratori al sistema di connettività dell’istituto scolastico 

Istituto Superiore D’adda di Varallo Euro 31.755,99 

 opere edili di riqualificazione per il recupero di spazi inutilizzabili o inagibili 

ITIS Lirelli di Borgosesia Euro 34.827,04 

 opere edili di riqualificazione per il recupero di spazi inutilizzabili o inagibili, e di recupero 
di servizi igienici inagilbili per rispettare le normative vigenti  

 opere di adeguamento degli impianti elettrici per garantire l’agibilità di locali inagibili 
ovvero non adeguati alla destinazione d’uso aula didattica/laboratori e per la connessione 
delle singole aule e laboratori al sistema di connettività dell’istituto scolastico 

IPSIA Magni di Borgosesia Euro 28.900,58 

 opere edili di riqualificazione per il recupero di spazi inutilizzabili o inagibili 

 opere di adeguamento degli impianti elettrici per garantire l’agibilità di locali inagibili 
ovvero non adeguati alla destinazione d’uso aula didattica/laboratori e per la connessione 
delle singole aule e laboratori al sistema di connettività dell’istituto scolastico 

ITG Mercurino di Gattinara Euro 3.737,84 

 opere di riqualificazione per il recupero di spazi inutilizzabili o inagibili, in particolare opere 
edili 

 

ITIS Santhia’ Euro 5.673,00 

 opere di adeguamento degli impianti elettrici per garantire l’agibilità di locali inagibili 
ovvero non adeguati alla destinazione d’uso aula didattica/laboratori e per la connessione 
delle singole aule e laboratori al sistema di connettività dell’istituto scolastico 

ITG Crescentino Sede Euro 53.065,36 

 opere edili di riqualificazione per il recupero di spazi inutilizzabili o inagibili, in particolare 
opere edili, e interventi sulle coperture per eliminare infiltrazioni acqua e recuperare gli 
spazi sottostanti danneggiati 

 opere di adeguamento degli impianti elettrici per garantire l’agibilità di locali inagibili 
ovvero non adeguati alla destinazione d’uso aula didattica/laboratori e per la connessione 
delle singole aule e laboratori al sistema di connettività dell’istituto scolastico 

ITG Crescentino Succursale Euro 122.056,12 

 opere edili di riqualificazione e di messa a norma per il recupero di spazi inutilizzabili o 
inagibili  
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 l’intervento di che trattasi consiste nelle opere di adeguamento degli impianti elettrici per 
garantire l’agibilità di locali inagibili ovvero non adeguati alla destinazione d’uso aula 
didattica/laboratori e per la connessione delle singole aule e laboratori al sistema di 
connettività dell’istituto scolastico 

 
Inoltre in attuazione dell’articolo 232, comma 8, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,, con 
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77 ha disposto il finanziamento di ulteriori 40.000 euro 
per lavori. 

Istituzione scolastica coinvolta  

Alberghiero Soldati Succursale Gattinara GATTINARA 

Alberghiero Soldati Gattinara GATTINARA 

Istituto Superiore D’adda di Varallo VARALLO 

Alberghiero Pastore di Varallo VARALLO 

 
Tutti gli interventi sono stati conclusi e rendicontati nei termini previsti dai bandi e cioè entro il 
16/03/2021 attraverso i portali allo scopo predisposti la cui particolare complessità ha costretto ad 
impiegare notevoli risorse umane distogliendo così tali risorse ad altre attività istituzionali. 
 
Infine per rispondere alle esigenze di spazi aggiuntivi, sempre per garantire il rispetto delle azioni 
intraprese per consentire la didattica in presenza il MIUR ha attivito uno specifico finanziamento 
denominato: 
AVVISO PUBBLICO PER L’ASSEGNAZIONE DI RISORSE AGLI ENTI LOCALI,TITOLARI 
DELLE COMPETENZE RELATIVE ALL’EDILIZIA SCOLASTICA AI SENSI DELLA LEGGE 
11 GENNAIO 1996, N. 23, PREVIA RILEVAZIONE DEI FABBISOGNI, PER AFFITTI E 
ACQUISTO, LEASING O NOLEGGIO DI STRUTTURE TEMPORANEE 
La Provincia di Vercelli ha visto riconosciuti i seguenti finanziamenti 
Spese per affitti Spese di conduzione degli spazi in affitto e di relativo adattamento alle esgenze didattiche 

49.000,00 86.000,00 

 
A fronte delle modificate necessità stabilite dal MIUR che ha privilegaiato la DAD tali necessità di 
didattica in presenza e pertanto di distanziamento sono venute meno e pertanto lo stesso MIUR ha 
invitato i beneficiari a rientrare nei limiti di spesa entro l’effettivo utilizzo degli spazi prima della 
attivazione della DAD 
Se questo sarà in parte possibile per la spesa riferita agli affitti ed alla conduzione non si potranno 
invece limitare le spese già sostenute per i lavori di adeguamento e per gli interventi di ripristino 
necessari a restituire i locali alla proprietà a cessate esigenze. 
I lavori sos stati eseguiti per il solo Liceo di Borgosesia mentre per il Liceo Scientifico di Vercelli 
non sono stati necessari interventi. 
 
 
Nell’annualità 2020 sono previste le Direzione dei Lavori degli interventi già avviati 
precedentemente. 
 
Per quanto attiene il patrimonio scolastico provinciale restano da completare le procedure per il 
trasferimento ai sensi della legge 23/96 degli edifici esistenti nel Comune di Trino che ospitano 
l’Istituto Alberghiero ed il Liceo Artistico. Attualmente è in essere la convenzione che stabilisce il 
definitivo trasferimento degli immobili a completamento delle opere di adeguamento alle normative 
di Legge. Il Comune di Trino ha avanzato proposta di modifica della convenzione per risolvere la 
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particolare situazione dell’Istituto Alberghiero che vede dislocate le proprie aule in più edifici in 
commistione con altri istituti di Scuola media inferiore. 
 
Infine restano da completare gli interventi di adeguamento dell’edificio che ospita l’ITIS Faccio di 
Vercelli, di proprietà dell’Ente Borgogna; quest’ultimo ha in corso i lavori di propria competenza e 
si dovrà verificare l’eventuale esigenza di interventi a carico dell’Amministrazione Provinciale per 
attività con rischio specifico normate dai VVF (laboratori didattici dove si utilizzano gas) 
 
 

Personale e imposte 46.372,99 
Altre spese correnti 2.012.079,30 
Spese in conto capitale 2.803.206,04 

Totale 4.861.658,33 
 
 
 

Programma 0407 - Istruzione e diritto allo studio programmazione scolastica 
 
L’Amministrazione continua a garantire il proprio sostegno all’Università del Piemonte Orientale 
con l’attuazione degli Accordi finalizzati alla promozione e al consolidamento della presenza 
universitaria nel territorio vercellese. 
La programmazione provinciale della rete scolastica è inserita tra le funzioni fondamentali della 
Legge n. 56/2014 e il diritto allo studio rientra tra le funzioni oggetto di riconferma in capo alle 
Province in attuazione della Legge Regionale n. 23/2015. 
Vista la straordinarietà del contesto determinato dalla pandemia e la necessità di rispettare le 
disposizioni finalizzate al contenimento del contagio da coronavirus il 2020 è stato caratterizzato da 
un intenso e complesso lavoro di condivisione e collaborazione tra Provincia, Comuni e Istituzioni 
scolastiche al fine di consentirelo svolgimento della didattica a distanza, avuto riguardo alle 
specifiche esigenze degli studenti con disabilità, sino alla conclusione dell’anno scolastico 2019/20 
nonché l’avvio delle attività didattiche dell’anno scolastico 2020/21, in presenza e in sicurezza. 
Nel rispetto della normativa vigente e degli indirizzi regionali, e nel limite delle risorse finanziarie 
trasferite, la Provincia d’intesa con l’Ufficio Scolastico Territoriale e con la preziosa collaborazione 
dei Comuni, delle Istituzioni scolastiche del territorio e del Gruppo di lavoro sui temi 
dell’integrazione scolastica ha provveduto a: 
 elaborare il Piano di dimensionamento delle Autonomie scolastiche per l’a.s. 2021/2022. La 

Provincia, prima dell’emergenza sanitaria da Covid-19, sulla scorta degli impegni assunti nel 
precedente Piano ha avviato una concertazione territoriale finalizzata al superamento delle 
criticità, che non ha proseguito l’attività di confronto a causa del lockdown e del perdurare della 
pandemia. Considerato che il 2020 è stato un anno di transizione e che nell’Atto di indirizzo 
regionale, di cui alla DCR n. 86-16741 del 3/11/2020, non è inserita l’obbligatorietà a 
dimensionare, l’Amministrazione ha deliberato: la ripresa e la prosecuzione dei lavori della 
Commissione provinciale per condividere e concertare con i Comuni, l’Ufficio scolastico, i 
Dirigenti scolastici e le Organizzazioni sindacali la revisione dell’assetto organizzativo 
dell’intera rete scolastica provinciale del primo ciclo di istruzione, al fine di superare il 
sottodimensionamento dell’autonomia di Arborio, nonchè le criticità di Tronzano e Asigliano ed 
eventuali altre situazioni di sofferenza che dovessero evidenziarsi, a partire dall’anno scolastico 
2022/2023, in un’ottica di consolidamento e miglioramento dell’offerta formativa per almeno un 
quinquennio; la richiesta di mantenimento in deroga di tutti i punti di erogazione del servizio 
per i plessi di scuola dell’infanzia, primaria e secondaria di primo grado siti nei Comuni 
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montani e marginali; la richiesta di istituzione di una sezione aggiuntiva di scuola dell’Infanzia 
presso la scuola statale di Santhià. 

 per l’anno scolastico 2021/2022 la Provincia non ha richiesto l’attivazione di nuovi percorsi di 
studio. Il servizio, in tale ambito, ha garantito supporto alla Consigliera di parità 
nell’organizzazione, da remoto, delle Giornate dell’orientamento per permettere ai ragazzi di 2^ 
e 3^ media e alle famiglie di conoscere l'offerta scolastica e formativa del territorio provinciale e 
per ridurre gli stereotipi di genere che hanno un forte impatto sulle scelte di studio e 
professionali. 

 elaborare il Piano di integrazione scolastica 2020/2021 finalizzato a garantire il raggiungimento 
del successo scolastico e formativo o la sede scolastica agli alunni diversamente abili residenti 
nel territorio provinciale e frequentanti gli Istituti Superiori, con la programmazione degli 
interventi per il trasporto e l’assistenza educativa, al termine di approfondita analisi dei bisogni 
e delle richieste presentate dalle scuole con l’Ufficio scolastico territoriale; 

 ripartire e liquidare ai Comuni i contributi per la compartecipazione alle spese di assistenza 
scolastica s sostenute per le scuole del primo ciclo di istruzione quali mensa, trasporto, 
assistenza educativa e acquisto sussidi didattici, scuola dell’infanzia estiva, attività di 
educazione degli adulti finalizzate all’assolvimento dell’obbligo di istruzione per l’anno 
scolastico 2018/2019 sulla base delle risorse regionali effettivamente trasferite. A novembre gli 
uffici hanno richiesto ai comuni i consuntivi delle spese sostenute relativamente all’anno 
scolastico 2019/2020. 

Per quanto riguarda la gestione ordinaria dei servizi scolastici la Provincia, nel limite delle risorse 
stanziate a bilancio, concluse le attività dell’anno scolastico 2019/20 che hanno risentito delle 
misure di contenimento dell’emergenza epidemiologica, in attuazione del decreto Scuola convertito 
con modificazioni dalla Legge 6 giugno 2020 n. 41, delle Linee guida ministeriali e dei 
provvedimenti regionali ha garantito l’avvio delle attività didattiche in presenza e in sicurezza 
dell’a.s. 2020/2021, sino al sopraggiungere della seconda ondata della pandemia, quali l’utilizzo di 
palestre esterne per l’espletamento delle ore curriculari di scienze motorie degli Istituti superiori 
sprovvisti di palestra interna, il rimborso di quota-parte delle spese di gestione della direzione 
dell’Ufficio scolastico regionale e il rimborso delle spese di funzionamento e manutenzione delle 
scuole superiori presenti in Trino. 
Il Servizio istruzione, conclusa anzitempo la gestione delle attività dell’anno sportivo 2019/2020, a 
seguito dei provvedimenti ministeriali e delle videoconferenze organizzate, in collaborazione con il 
servizio edilizia, con i dirigenti scolastici da cui è emersa l’esigenza di tutelare la salute di studenti e 
lavoratori, garantendo i massimi livelli di prevenzione del rischio di contagio da Covid-19 anche 
durante l’utilizzo delle palestre in orario extra-scolastico, ha provveduto alla raccolta delle istanze 
delle società sportive.  
Per superare tali criticità ciascuna associazione sportiva ha assunto l’obbligo, tramite personale 
qualificato e l’utilizzo di attrezzature messe a disposizione dalla Provincia, di provvedere alla 
completa pulizia, disinfezione, sanificazione e al riordino dei locali concessi in uso, rendendo 
l’impianto disponibile, in completa sicurezza, per l’attività scolastica del mattino successivo. Ferma 
restando l’attivazione degli interventi richiesti dalle vigenti normative in materia, in particolare, 
l’obbligo di osservare: il distanziamento sociale e il divieto di assembramento nonché le linee guida 
approvate dall’Ufficio Sport della Presidenza del Consiglio dei Ministri; adottare i protocolli 
attuativi di ciascuna federazione sportiva nazionale contenenti norme di dettaglio per tutelare la 
salute di atleti, gestori e di chiunque a qualsiasi titolo frequenti i siti sportivi, il servizio istruzione 
ha definito i calendari di utilizzo per l’anno scolastico 2021/2021. 
 

Personale e imposte 0,00 
Altre spese correnti 194.386,90 
Spese in conto capitale 0,00 



 

 64 

Totale 194.386,90 
 
 

Programma 0501 Valorizzazione dei beni di interesse storico 
Relativamente alla Stazione Idrometrica di Santhià, per la quale la Provincia aveva ricevuto e 
incassato un contributo di € 150.000, ottenuto nel 2008 e conferito in Avanzo vincolato, nell’estate 
sono state avviate trattative con la Regione Piemonte, proprietaria del sito, con la Coutenza Canali 
Cavour, gestore dello stesso per conto della Regione e con il Comune di Santhià per un impiego 
utile dei fondi, al fine di includere la località nell’ambito della programmazione delle ciclovie e dei 
percorsi di turismo sostenibile. Con la quota a disposizione è stato affidato ad un professionista il 
servizio di redazione di uno studio di fattibilità e la progettazione di un primo lotto di interventi per 
la rifunzionalizzazione della Stazione. 
 
Personale e imposte 0,00 
Altre spese correnti 0,00 
Spese in conto capitale 0,00 

Totale 0,00 
 
 

Programma 0601 Sport e tempo libero 
Lo Sport rientra tra le funzioni delegate alle Province piemontesi in attuazione della Legge 
Regionale n. 23/2015 per le quali è stata garantita collaborazione e supporto alle attività 
dell’associazionismo sportivo finalizzato alla promozione e alla pratica dello sport. 
 
Personale e imposte 0,00 
Altre spese correnti 4.995,40 
Spese in conto capitale 0,00 

Totale 4.995,40 
 

 

Programma 0602 Giovani 
Le politiche giovanili rientrano tra le funzioni oggetto di delega in capo alle Province piemontesi in 
attuazione della Legge Regionale n. 23/2015 per le quali non sono state assegnate risorse e si è in 
attesa dell’approvazione della nuova Legge per i giovani in sostituzione dell’attuale LR 16/95. 
La Provincia ha aderito al progetto denominato “Sport&Oltre”, presentato da ANCI Piemonte in 
risposta all’avviso pubblico UPI a formulare proposte nell’ambito delle politiche giovanili “Azione 
ProvincEgiovani2019”, che ha preso avvio nel mese di febbraio 2020 ma, visto il protrarsi della 
situazione di emergenza e delle conseguenti misure riguardanti il contrasto e il contenimento del 
diffondersi del coronavirus emanate dal Presidente del Consiglio dei Ministri e dal Presidente della 
Regione, ha subito un blocco delle attività che ha impedito il naturale svolgimento delle iniziative 
previste sul territorio: attività interne alle scuole, laboratori, momenti di comunicazione e 
informazione, eventi pubblici. 
Per tale ragione il progetto è stato rimodulato in forme alternative e sostenibili e gli uffici 
provinciali hanno partecipato alle riunioni di partenariato organizzate da Anci in modalità on-line 
finalizzate alla revisione del progetto da realizzarsi con iniziative da remoto e non più in presenza, 



 

 65 

hanno provveduto all’elaborazione degli atti finalizzati all’approvazione dell’Accordo di 
partenariato, all’organizzazione del webinar “Life skills e benessere attraverso lo sport” riservato a 
docenti di scienze motorie e ad allenatori del settore giovanile, al lancio del Concorso di idee rivolto 
ai giovani dai 18 ai 35 anni con tema centrale lo sport ed in particolare focus sui temi dello sviluppo 
locale, dell’inclusività, dell’accessibilità e della promozione del valore sociale dello sport. 
 
 
Personale e imposte 0,00 
Altre spese correnti 0,00 
Spese in conto capitale 0,00 

Totale 0,00 
 
 

Programma 0701 Sviluppo e valorizzazione del turismo 
Servizio Turismo/Ecomuseo 
Nell’ambito del sistema turistico locale, la Provincia ha garantito l’attuazione di tutti gli interventi 
di delega regionale tra cui l’effettuazione delle verifiche dei requisiti per il rilascio delle licenze ad 
agenzie di viaggio e turismo, la tenuta di albi ed elenchi dei vari soggetti abilitati all’esercizio di 
professioni turistiche (associazioni turistiche pro-loco, guide turistiche, accompagnatori turistici, 
accompagnatori naturalistici, accompagnatori cicloturistici, ecc.), la rilevazione e l’organizzazione 
dei dati statistici ed amministrativi sulle diverse strutture alberghiere e turistiche, la partecipazione 
ai Tavoli Regionali ed ad avviare nuovi Stati Generali. 

In attuazione alla nuova L.R. n. 14/2016 relativa ai Comuni Turistici, il personale regionale 
distaccato, ha curato direttamente tutta l’istruttoria relativa, fornendo poi alla Regione Piemonte il 
dato da acquisire per il riconoscimento della qualifica di Comune Turistico e dell’iscrizione dei 
medesimi nell’Elenco Regionale. 

Si è collaborato al progetto Arpa di ricostruzione delle Mappe turistiche avviato nel 2018, con la 
finalità di sviluppare le ciclovie e gli itinerari di turismo ecosostenibile e in adesione all’attività 
dell’Ecomuseo, si è garantito, con le risorse disponibili a bilancio, il sostegno alle 
manifestazioni/eventi del territorio che meglio rappresentano e salvaguardano le tradizioni locali 
seguendo i criteri e gli indirizzi dati dall’Amministrazione Provinciale, pur con le limitazioni 
imposte dall’emergenza epidemiologica. 

Si è provveduto alla registrazione dei “percorsi” devozionali, cammini e sentieri, secondo le 
richieste delle Associazioni interessate e inottemperanza alla LR, tramite tavoli tecnici 

È stato predisposto, secondo la formale richiesta dalla Regione, il consueto annuale Piano Operativo 
degli Ecomusei, che è stato finanziato. 

Per quanto riguarda l’attività di promozione turistica ed eco-museale la Provincia di Vercelli ha 
approvato la concessione del campanile di Santa Maria di Lucedio per il progetto “Aptitude for 
hearts” che prevede l’installazione di una creazione di Margherita RASO, giovane artista conosciuta 
a livello internazionale che vive tra Milano e New York., ma a causa dell’emergenza COVID19  il 
progetto, che doveva realizzarsi a settembre 2020, è stato rimandato alla primavera 2021. 
L’Ente, in adesione alla richiesta dell’Associazione Architetti Arco Alpino, tramite il rappresentante 
della stessa per la Provincia di Vercelli, ha erogato contribuito alla realizzazione della mostra di cui 
al progetto “Attraverso le Alpi”, realizzato da Urban Reports, un collettivo di fotografi specializzato 
nell’indagine dei territori. 
E’ stato stipulato il contratto di deposito con il Museo Leone di Vercelli per il “bacile” proveniente 
dal Campanile di Lucedio, precedentemente depositato in una cassaforte provinciale. Il “bacile” è 
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stato consegnato a metà giugno 2020 e in autunno è stato organizzata l’esposizione presso il museo 
Leone di Vercelli del bacile e delle tre formelle provenienti da Lucedio. 
Ad ottobre, in occasione delle Giornate FAI d’autunno sono state organizzate le visite al campanile 
di Lucedio  ed al campanile della chiesa San Martino di Fontanetto Po guidate dal FAI giovani (con 
il quale era stata stipulata nel 2019 una convenzione triennale), uniche visite effettuate nel 2020 a 
causa dell’emergenza epidemiologica. 
Anche la tradizionale “Processione del guado”, a causa delle restrizioni imposte dall’emergenza 
COVID19, è stata programmata e realizzata in forma rivisitata e ridotta, compatibilmente con la 
normativa in materia di sicurezza. 
Per quanto riguarda la Struttura della chiesa e del Campanile di proprietà della Provincia 

Si resta in attesa della partenza dei lavori finanziati con i fondi assegnati alla Soprintendenza con 
D.M.106 del 19.02.2018 del Mibact ai sensi della L. 232/2016. Il finanziamento è di € 1.680.000,00 
di cui € 700.000 per la prevenzione del rischio sismico ed € 780.000 per il restauro e la 
valorizzazione della chiesa I fondi sono gestiti direttamente dalla soprintendenza archeologica che 
ne ha curato in primis la progettazione previa verifica dei documenti in possesso della Provincia, già 
trasmessi. Al riguardo la Provincia ha fornito supporto tecnico storico tramite il personale tecnico 
che aveva già seguito i lavori di recupero del tetto e del campanile 

In ambito di promozione turistica, in rapporto ai fondi trasferiti dalla Regione per l’esercizio delle 
funzioni delegate, si è aderito nuovamente alla nuova configurazione dell’organismo prevista dalla 
Regione Piemonte denominata ATL Biella-Valsesia–Vercelli. 
Si è continuato a supportare economicamente la Monterosa 2000 SpA, incorporante l’Alpe di Mera 
SpA, in ordine alla convenzione pluriennale per il concorso finanziario all’ammortamento del 
mutuo per il completamento della stazione sciistica Alpe di Mera, che scadrà nel 2022 

 

Personale e imposte 0,00 
Altre spese correnti 157.521,41 
Spese in conto capitale 10.000,00 

Totale 167.521,41 
 

 
 

Programma 0801 Urbanistica e assetto del territorio 
Pianificazione territoriale  
Nel campo della pianificazione territoriale, l’impegno nel corso dell’anno 2020 è stato indirizzato a 
garantire l’attuazione del Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale (PTCP) e dei suoi 
Piani e Progetti di approfondimento, strumenti di sviluppo e promozione del territorio, 
indispensabili per poter coordinare ed indirizzare le scelte di trasformazione territoriale dei soggetti 
pubblici e privati che vi operano. In particolare è stato recentemente elaborato uno specifico 
documento denominato “Linee guida: criteri e strumenti metodologici per l’inserimento 
paesaggistico e ambientale delle strade provinciali” con l’obiettivo di armonizzare le infrastrutture 
con il Paesaggio. Di tale strumento si è promossa la divulgazione e attuazione, sia attraverso i pareri 
espressi dalla Provincia sui nuovi progetti infrastrutturali proposti da altri enti (vedi ad esempio il 
progetto della Pedemontana), che tramite la messa in atto di una procedura coordinata di 
valutazione di interventi sulla viabilità di competenza provinciale.   
Con riferimento alla proposta di revisione del Piano di Tutela delle Acque (PTA), la Provincia ha 
preso parte al processo di formazione e consultazione previsto dalla normativa col fine principale di 
assicurare l’estensione delle tutele oggi riservate all’Alto Sesia anche alla Val Mastallone e, con 
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riferimento al tema delle “Aree di ricarica degli acquiferi profondi”, di garantire la tutela 
preventiva della qualità delle acque sotterranee per minimizzare il rischio di contaminazione di 
risorse idriche strategiche per l’utilizzo idropotabile.  È stato a tal fine redatto il parere provinciale 
sul Progetto di Revisione del Piano di Tutela delle Acque (PTA), adottato con Deliberazione della 
Giunta regionale n. 28-7253 del 20 luglio 2018. Si è continuata a garantire la partecipazione del 
Servizio nel processo di approvazione e attuazione del PTA al fine di promuovere l’estensione delle 
tutele riconosciute dagli strumenti di pianificazione e programmazione della regione all’Area di 
Valledora, a tutte le aree di ricarica degli acquiferi profondi della Provincia e di garantire la tutela e 
la qualità delle risorse idriche provinciali. Sono stati posti alla Regione specifici quesiti per 
garantire la corretta applicazione delle prescrizioni del PTA oggi in salvaguardia. 
Il Servizio Pianificazione Territoriale, in raccordo con il Servizio Risorse Idriche, ha continuato a 
svolgere il coordinamento dell’istruttoria finalizzata all’espressione del parere provinciale in merito 
alla valenza strategica degli interventi nell’Alto Sesia basandosi sulle “Linee Guida per il 
riconoscimento della valenza strategica di progetti ricadenti in Aree ad elevata protezione” 
approvate nel 2015. Tale valutazione con l’adozione del Progetto di Revisione del Piano di Tutela 
delle Acque (PTA) è stata estesa anche ai progetti ricadenti nella Val Mastallone. Sono state 
coordinate mediante videoconferenza con l’ausilio della piattaforma GoTo Meeting le riunioni di 
strategicità dei progetti strategici relativi agli impianti idroelettrici nei comuni di Campertogno, 
Cravagliana e Varallo. 
Con le altre Province Piemontesi e con la Regione Piemonte si è continuato a lavorare per la 
definizione di documenti coordinati, in campo urbanistico, paesaggistico e ambientale e per 
l’elaborazione di bozze di norme e regolamenti riguardanti tali materie.  
Si sono svolte le attività di coordinamento interno all’Ente e le funzioni relative al rilascio del 
parere provinciale, coordinato con il contributo in materia di VAS, nell’ambito della Conferenza di 
copianificazione e valutazione di cui all’art. 15-bis della LR 56/1977 per la formazione e 
l’approvazione dei piani regolatori generali comunali e delle loro varianti generali, strutturali e 
semplificate. Tale attività ha comportato oltre alla redazione dei pareri tecnici e della proposta degli 
atti amministrativi di approvazione, la partecipazione con delega del Presidente alle conferenze di 
copianificazione e valutazione. Si sono svolte le attività istruttoria per l’espressione del parere 
provinciale di compatibilità con il PTCP e con i progetti sovracomunali approvati e sulle condizioni 
di classificazione, delle varianti parziali redatte dai comuni della Provincia ai sensi dell’art. 17 
comma 5 della LR 56/1977. 
Il supporto tecnico ai Comuni e ai professionisti per la corretta applicazione del documento 
denominato “Varianti Parziali ai P.R.G. – Modalità di formazione, procedure, contenuti (L.R. n° 
56/77 e s.m.i. – art. 17, comma 5) – Indirizzi applicativi” e per l’analisi di coerenza delle proposte 
di variante con il PTCP, è stato sempre assicurato. 
In considerazione del particolare momento storico di emergenza dovuta al COVID 19, non sono 
state svolte le funzioni relative alle competenze provinciali in materia di programmazione 
urbanistica per l’insediamento del commercio al dettaglio in sede fissa, attraverso l’espressione del 
parere sul riconoscimento da parte dei comuni della Provincia degli Addensamenti Commerciali 
Extraurbani (Arteriali) A5 e delle Localizzazioni Commerciali Urbano-Periferiche non 
Addensate L2 e l’attività relativa alle competenze provinciali in materia di autorizzazioni 
commerciali per grandi strutture di vendita di cui all’art. 9 del D.Lgs. 114/1998 per assenza di 
nuove istanze. 
Si è  garantito il contributo per gli aspetti di pianificazione nell’ambito dell’Organo Tecnico 
provinciale inerente la VIA, di cui alla L.R. 40/1998, nelle procedure relative alle autorizzazioni 
rilasciate ai sensi del D.Lgs. 387/2003, nell’ambito dei tavoli tecnici relativi alle AIA e nelle 
autorizzazioni rilasciate in materia di rifiuti. 
Il Servizio Pianificazione Territoriale ha fornito il proprio contributo tecnico nello sviluppo del 
Progetto Europeo denominato “WETNET - Coordinated management and networking of 
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Mediterranean wetlands” finanziato dalla Comunità Europea nell’ambito del Programma di 
cooperazione Europea Interreg-MED.  
Il Servizio Pianificazione Territoriale ha garantito il proprio contributo nella partecipazione ai bandi 
pubblici Regionali per l’ottenimento di finanziamenti oltreché ai bandi e progetti Europei.  
Si è garantito il contributo alla valutazione della compatibilità territoriale e dell’inserimento 
paesaggistico di progetti ed infrastrutture strategiche per il territorio provinciale, quali il progetto 
individuato dalla Regione Piemonte come 1^ fase di attuazione del tracciato della “Pedemontana 
Piemontese tra l’autostrada A4-Santhià – Biella – Gattinara –A26 –Romagnano – Ghemme”. Il 
Servizio ha partecipato insieme al Servizio Viabilità alle conferenze attivate dalla Regione per la 
valutazione del progetto e si occupa del coordinamento con i Comuni interessati per l’espressione 
dei pareri finalizzati a garantire il miglior inserimento paesaggistico ed ambientale di tale 
importante infrastruttura nel contesto socioeconomico e territoriale della Provincia. Si è garantita, 
inoltre, la partecipazione nella commissione tecnica per l’attuazione dell’accordo di programma 
relativo al comparto produttivo di rilievo regionale di Borgo Vercelli, Casalino e Casalvolone. 
VAS – Procedure Urbanistiche Ambientali 
Il Servizio VAS - Procedure Urbanistiche Ambientali ha continuato a svolgere il coordinamento 
delle attività dell'Organo Tecnico e le istruttorie per la predisposizione di pareri in materia di VAS 
(Valutazione Ambientale Strategica) su tutti i piani e i programmi che possono avere impatti 
significativi sull'ambiente e sul patrimonio culturale.  
Il Servizio, in particolare, si è occupato di redigere contributi in materia di VAS durante l’iter di 
pianificazione degli strumenti urbanistici comunali nelle fasi di verifica di assoggettabilità, 
specificazione dei contenuti del Rapporto Ambientale, osservazioni al Rapporto Ambientale. 
Sono stati predisposti pareri relativi a 4 procedure per la fase di verifica di assoggettabilità a VAS 
inerente a  variante parziale al PRGC proposta da un Comune. 
Il Servizio VAS ha fornito il proprio contributo tecnico nello sviluppo del Progetto Europeo 
denominato “WETNET – Coordinated management and networking of Mediterranean wetlands”. 
Il Servizio VAS ha inoltre garantito il coordinamento delle funzioni attribuite alle Province in 
materia di inquinamento acustico, di cui all’art.4 della L.R. n.52/2000, e in materia di inquinamento 
elettromagnetico di cui all’art.6 della L.R. n.19/2004 e della D.G.R. n.16-757/2005. 
Il Servizio fornisce il supporto ai consulenti incaricati per la redazione del Rapporto Ambientale del 
Contratto di Zona Umida della Pianura Risicola del vercellese, che discende dalla conclusione del 
progetto Europeo. 
Sistema Informativo Territoriale e Ambientale (SITA)  
- Il SITA della Provincia di Vercelli, tramite la tecnologia “GIS” (Sistemi Informativi 

Geografici), ha fornito la conoscenza di base del territorio attraverso l’aggiornamento dei dati 
territoriali, utilizzando un database geografico in costante evoluzione ed implementazione, con 
specifico riferimento ai dati urbanistici, territoriali, ambientali, geologici, idrogeologici, 
infrastrutturali, naturalistici, ecc. In tale modo, tra gli obiettivi specifici della gestione della 
cartogrtafia provinciale in modo digitale, attraverso l’implementazione dei vari database 
territoriali, si sono garantiti pareri, giudizi,  decisioni e azioni di governo del territorio e 
dell'ambiente basati su informazioni certe, verificabili e aggiornabili; si sono potuti pertanto 
monitorare gli effetti delle trasformazioni sul sistema territoriale e ambientale e disporre delle 
valutazioni necessarie per introdurre le opportune correzioni. Infine, tra i vari risultati della 
gestione “digitale” del territorio si possono citare analoghe iniziative condotte in collaborazione 
con altri enti (attività che hanno avuto un continuo aggiornamento sin dalla fase di 
implementazione dei primi SIT a fine anni ’90) per costituire una rete di interscambio e di 
arricchimento del patrimonio di conoscenze ma anche per favorire l'integrazione degli archivi 
per la gestione delle attività dei servizi provinciali e regionali con gli archivi del SITA e non 
ultimo promuovere la crescita dell'utilizzo delle tecnologie GIS. 
In dettaglio: 
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- Tuttora è stato garantito il costante aggiornamento e l’implementazione delle diverse banche 
dati, compreso il Sistema Informativo Regionale relativo ai progetti sottoposti a VIA, 
denominato appunto SIVIA.  

-  Con riferimento al PTCP, il SITA si è fornito il proprio costante supporto aggiornando la 
cartografia di raccordo con i piani urbanistici e territoriali ai vari livelli. 

-  Il portale Web-GIS, inteso come portale provinciale per la consultazione dei dati geografici, è 
stato al momento sospeso: la richiesta di dati geografici viene pertanto effettuatua dagli utenti 
vari (cittadini, aziende, enti locali, ecc.) attraverso la richiesta diretta al servizio SITA, che ha 
provveduto in tempi rapidi a fornire tutte le informazioni di competenza, attivandosi anche con i 
colleghi in caso di tematismi non strettamente gestiti dal SITA. 

- Il SITA ha fornito la propria collaborazione alla Commissione Espropri, nella funzione svolta 
dall’arch. Enrico Giordano, in qualità di segretario della Commissione Provinciale Espropri 
(funzione a scavalco); 

- Con riferimento all’attività di Pianificazione Territoriale, relativa alla valutazione delle varianti 
parziali, si sono valutate le varianti parziali (L.R. n.56/77 e s.m.i. art. 17 comma 5), con esame 
dei progetti e rilascio del parere finale di compatibilità con gli strumenti di Pianificazione 
Provinciale (funzione a scavalco); 

- È stato fornito dal SITA un contributo tecnico nell’attuazione e prosecuzione del Progetto 
Europeo denominato “WETNET - Coordinated management and networking of Mediterranean 
wetlands”, già citato nel precedente paragrafo relativo alla Pianificazione territoriale, con la 
prosecuzione di attività volte a implementare le rispettive banche dati (ad. es. “fontanili”, come 
dato base per il progetto della nuova rete ecologica) 

- Il Servizio SITA ha provveduto inoltre all’espletamento delle seguenti funzioni, di seguito 
descritte in sintesi: 
 Contributo tecnico ai fini di supporto, in termini di database geografici tematici, per 

l’inquadramento territoriale e cartografico dei vari progetti territoriali che sono stati 
elaborati durante l’anno a seconda delle opportunità offerte dai vari bandi europei, regionali, 
ecc. ad es. dai progetti interprovinciali di piste ciclabili sino alla verifica di database 
acquisiti, come ad es.i fontanili, ecc, oppure alla verifica di compatibilità di tematismi piu 
specificamente cartografici (es. sovrapposizione dati catastali con cartografia ufficiale 
Regione Piemonte (BDTRE), foto aeree, ecc. 

 Contributo tecnico, ormai consolidato ed effettuato da moltissimi anni (vedi le pratiche di 
VIA, a partire dal 1999) relativo al corrente inquadramento dei progetti sottoposti alle 
procedure di Verifica e VIA (Valutazione di Impatto Ambientale) con riferimento a L.R. 
n.40/98 e D.Lgs n.152/2006 e s.m.i. 

 Attività di supporto sia per l’organizzazione di corsi relativi ai GIS (ad es. nel mese di 
gennaio 2020 è stato completato il corso di aggiornamento GIS basato sul programma Q-
GIS; il corso è stato seguito da personale provinciale che utilizza in vari modi il GIS), che 
per attività di raccordo ad es. con il rispettivo Settore SIT della Regione Piemonte, per 
aggiornare il database cartografico di base, al fine di attivare / elaborare / aggiornare 
soluzioni GIS (software e cartografia) e dati che siano in accordo con le direttive 
ministeriali (es. Direttiva INSPIRE);  

 Attività di partecipazione nelle sedi regionali per condividere/aggiornare indirizzi e regole 
tecniche in materia di sistemi informativi (es. progetto “USC-Urbanistica senza carta”), 
definizione metadati, ecc. 

 
Personale e imposte 223.750,65 
Altre spese correnti 5.040,20 
Spese in conto capitale 0,00 

Totale 228.790,85 
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Programma 0901 Difesa del suolo 
Risorse idriche  
In materia di acque pubbliche, le istruttorie amministrative e tecniche sono state aggiornate in 
relazione alle modifiche regolamentari regionali (2R/2015), al fine del rilascio di nuove concessioni 
idriche, rinnovi, subingressi e varianti, del rilascio delle licenze di attingimento d’acqua e delle 
autorizzazioni alla trivellazione di pozzi, del riconoscimento d’uso e della concessione preferenziale 
di utilizzo delle acque, dell’emissione di eventuali autorizzazioni in materia di uso plurimo delle 
acque e di eventuali concessioni per acque minerali.  
A seguito delle citate modifiche regolamentari si garantito il coordinamento delle procedure di 
rilascio delle concessioni di derivazione d’acqua pubblica con le procedure di VIA, in stretta 
collaborazione con il responsabile dell’organo tecnico provinciale per i procedimenti di cui alla 
L.R. 40/1998 e con le procedure per il rilascio dell’autorizzazione unica ai sensi del D.Lgs. 
387/2003 (Energia) nei casi di utilizzo dell’acqua per scopi energetici. Le disposizioni introdotte 
dalla “Direttiva Derivazioni” hanno implicato la verifica della documentazione e delle relative 
valutazioni da richiedere ai proponenti in ottemperanza alle indicazioni contenute nell’Allegato A al 
Piano di gestione del Distretto idrografico Padano. 
Si è proceduto all’aggiornamento continuo del SIRI (Sistema Informativo Risorse Idriche). 
Il Servizio Risorse Idriche ha continuato a svolgere, in raccordo con il Servizio Pianificazione 
Territoriale, l’istruttoria finalizzata all’espressione del parere provinciale in merito alla valenza 
strategica degli interventi nell’Alto Sesia basandosi sulle “Linee Guida per il riconoscimento della 
valenza strategica di progetti ricadenti in Aree ad elevata protezione” approvate nel 2015 che è 
stata estesa anche ai progetti ricadenti nella Val Mastallone. 
Si sono svolte le procedure inerenti la valutazione delle concorrenze ai sensi dell’art. 18 del 
Regolamento regionale 29 luglio 2003, n. 10/R e s.m.i., attraverso l’attivazione di specifici tavoli 
tecnici e di conferenze e tramite il coordinamento di uno specifico servizio tecnico esterno.  
Si è garantito il contributo per gli aspetti di risorse idriche nell’ambito dell’Organo Tecnico 
provinciale inerente la VIA, di cui alla L.R. 40/1998, nelle procedure relative alle autorizzazioni 
rilasciate ai sensi del D.Lgs. 387/2003, nell’ambito dei tavoli tecnici relativi alle AIA e nelle 
autorizzazioni rilasciate in materia di rifiuti 
Il Servizio Risorse idriche ha partecipato ai Tavoli Tecnici Operativi organizzati e gestiti dalla 
Regione Piemonte, Direzione Ambiente, Governo e Tutela del Territorio, Settore Tutela delle 
Acque al fine della redazione coordinata di norme e disposizioni inerenti la materia delle risorse 
idriche. 
Il Servizio svolge infine la necessaria attività di supporto tecnico al legale incaricato della difesa in 
giudizio dell'Ente per la gestione delle controversie in corso e di quelle eventuali. 
Si è proceduto ad effettuare dei controlli sulle concessioni di derivazione idrica rilasciate, a tutela 
della qualità dei corpi idrici, con il supporto tecnico di ARPA e anche attraverso un incarico esterno 
specialistico. 
 

Personale e imposte 0,00 
Altre spese correnti 0,00 
Spese in conto capitale 0,00 

Totale 0,00 
 
 



 

 71 

Programma 0902 Tutela, valorizzazione e recupero ambientale 
Ufficio Biodiversità 
In tema di valorizzazione ambientale, nel corso dell’anno 2020, l’Ufficio Tutela e Valorizzazione 
Biodiversità ha proseguito il progetto BOS.COR "Modello di gestione attiva del Bosco delle Sorti 
della Partecipanza, del Bosc Grand e di corridoi ecologici connessi" finanziato dalla Regione 
Piemonte nell’ambito del P.S.R.2014-2020 Misura 16.8.1 in cui è stata redatta la prima bozza del 
Piano forestale comprensiva dei corridoi ecologici ad esso afferenti e pianificati gli interventi di 
riqualificazione ambientale e forestale consistenti nella realizzazione riqualificazione di piazzole 
mediante decespugliamento di aree invase da rovi, arbusti ed erbe infestanti con salvaguardia 
dell'eventuale rinnovazione arborea e arbustiva naturale- B) ripuliture e riduzione della componente 
erbacea ed arbustiva mediante sfalci ed eventuale eliminazione delle rampicanti- C) fornitura e 
messa a dimora di specie arbustive autoctone di piccole dimensioni da impiegarsi in operazioni di 
ricostruzione della vegetazione naturale potenziale del sito. Il Progetto è in partenariato con : Bosco 
delle Sorti della Partecipanza, Ente di gestione delle Aree protette del Po Vc-Al e Torinese, Comuni 
di Fontanetto Po e Trino, Associazione del Bosc grand e un partenariato locale di Aziende Agricole 
e Aziende Forestali ( n. 4) e proseguire nel 2021. 
Inoltre in tema di conservazione e implementazione della biodiversità sono state realizzate le 
seguenti azioni: 

1. Individuazione di dettaglio degli elementi della rete ecologica  
con verifica dello stato di conservazione di alcuni fontanili non inclusi nella rete Natura 
2000 con descrizione degli elementi dell'habitat in collaborazione con Arpa Piemonte; 

2. individuazione di aree preferenziali di interventi di rafforzamento della rete ecologica e 
delle potenzialità ecologiche delle aree in disponibilità della Provincia (banchine 
stradali);  

3. predisposizione di pareri ai sensi dell’art.12 della L.R. n.37/2006 e della D.G.R .n.72-
13725/2010 e s.m.i., ai fini della salvaguardia della fauna acquatica; 

4. proseguo del progetto denominato “PROGETTO DI RIQUALIFICAZIONE DELLE 
FASCE FLUVIALI DEL FIUME SESIA: L’ATTUAZIONE DELLA RETE 
ECOLOGICA” elaborato dalla Provincia in partenariato con il Comune di Vercelli, 
soggetto capofila e l’Ente di Gestione delle Aree Protette del Ticino e del Lago 
Maggiore;  

5. Predisposizione della documentazione per la candidatura del progetto LIFE Minnow 
Small fish, small streams, big challenges: conservation of endangered species in 
tributaries of the upper Po river; 

6. Predisposizione della documentazione per la candidatura del progetto LIFE RICE UP. 
Enhance biodiversity of Mediterranean rice-ecosystem promoting sustainable nature-
based solution; 

7. Predisposizione della documentazione per la candidatura del progetto HEROnLIFE 
Habitat and heronries conservation in a changing wet landscape; 

8. Predisposizione della documentazione per la candidatura del Progetto Naturalità Urbana 
Diffusa; 

9. Supporto tecnico al Progetto Oasi Naturale Cascina Oschiena; 
10. Realizzazione del Progetto “Io sto con gli alberi e tu?” con la Scuola Media Pertini di 

Vercelli;  
 

Nucleo Ambientale della Polizia Provinciale  
 
E’ necessario evidenziare come l’anno 2020 sia, come noto, stato gravemente compromesso 
dall’emergenza mondiale Covid-19 che ha condizionato ogni forma di attività, sia lavorativa che 
sociale. Le 4 Unità del Nucleo Ambientale della Polizia Provinciale sono state inserite tra i c.d. 
“Servizi Indifferibili” e, conseguentemente, non hanno potuto beneficiare del lavoro agile in smart-
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working ma hanno dovuto essere sempre presenti in Ufficio, con notevoli difficoltà che hanno 
riguardato l’adozione dei D.P.I. (inizialmente di non facile approvvigionamento), il distanziamento 
interpersonale, la sanificazione delle postazioni di lavoro e dei veicoli, la gestione dei contatti con 
persone esterne che, sebbene ridotti, ci sono comunque stati in quanto le relazioni tra soggetti sono 
inevitabili per chi svolge compiti di polizia. Un anno difficile il 2020, che comunque ha visto la 
continua e ininterrotta presenza del personale dello scrivente Servizio. Anche tutti i sopraluoghi 
effettuati hanno dovuto tenere conto di una serie di complicazioni quali, ad esempio, l’utilizzo (ogni 
volta che è stato possibile) di veicoli separati per raggiungere il luogo dell’intervento, nonché 
contemperare le esigenze di salute con quelle di sicurezza del personale operante  che non poteva 
certo intervenire singolarmente (sono stati frequenti i casi in cui ci si è dovuti confrontare con 
soggetti pregiudicati). 
Ciò doverosamente premesso, è comunque stato possibile raggiungere tutti gli obiettivi assegnati. 
Al netto della mancata partecipazione alle Cerimonie di Rappresentanza con la Scorta al Gonfalone, 
tutte annullate per via dell’emergenza pandemica, è stato comunque possibile: 
 
 effettuare un controllo periodico del territorio provinciale per prevenire e reprimere ogni forma 

di inquinamento. Tra i casi di particolare rilievo, che hanno dato lustro all’Ente in quanto 
l’attività svolta è stata oggetto di cronaca giornalistica, ricordiamo: 

1. l’individuazione, dopo una campagna estiva di osservazione e pedinamenti, di una 
attività illecita di escavazione di materiali inerti in Comune di Borgo d’Ale; 

2. il sanzionamento di un soggetto originariamente residente in Livorno Ferraris, il quale, 
dopo aver abbandonato i propri rifiuti, si era trasferito in Provincia di Roma. E’ stato 
comunque individuato, sanzionato e gli è stato imposto il corretto sgombero dei rifiuti; 

3. l’individuazione di un trasportatore infedele della multinazionale AMAZON il quale, 
trafugata la merce che stava consegnando, ha poi abbandonato gli imballaggi vuoti dei 
prodotti; 

4. il sequestro, in Comune di Balocco, di una ingente partita di “fanghi di depurazione” 
provenienti dal bresciano che dovevano essere utilizzati per scopi agricoli; 

 effettuare il monitoraggio costante delle aree di sosta e manovra della rete viaria provinciale che 
ha portato, in collaborazione con i competenti Uffici dell’Area Viabilità, a mantenere pulite e 
decorose le aree monitorate; 

 la verifica ed il monitoraggio dei capannoni industriali sfitti  e dei cascinali abbandonati 
secondo le segnalazioni che sono pervenute dai Comuni; 

 esperire i controlli dei soggetti autorizzati a fronte di richieste inoltrate dagli Uffici 
Amministrativi dell’Area Ambiente, ivi compreso il Servizio Bonifiche; 

 svolgere compiutamente tutte le deleghe di indagine trasmesse dall’Autorità Giudiziaria; 
 collaborare fattivamente con le altre FF.OO. in particolare per quanto attiene la redazione delle 

prescrizioni asseverate ex L. 68/15 (collaborazione con la Stazione Carabinieri di Livorno 
Ferraris e Buronzo e il Comando dei Carabinieri Forestali); 

 effettuare le previste esercitazioni per l’abilitazione del porto dell’arma per la difesa personale. 
 
 
 
Servizio giuridico e Contenzioso 
Le attività nel campo della tutela ambientale si sono esplicate attraverso lo svolgimento delle 
attività del Servizio Giuridico e Contenzioso mediante l’esercizio, nei limiti imposti dai decreti 
governativi relativi all’emergenza COVID -19, dei servizi di gestione dei procedimenti sanzionatori 
amministrativi di competenza dell’Area Ambiente (regolati dalla L. 689/81 s.m.i.) con riferimento 
ad un n. complessivo di 130 verbali riguardanti, in particolare,violazioni degli adempimenti previsti 
in materia di A.I.A., scarichi idrici e di gestione dei rifiuti. Nell’ambito di questa attività si sono 
altresì adottati provvedimenti di confisca amministrativa nell’ambito di attività di complesse 
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indagini svolte dai competenti Organi di controllo (principalmente Guardia di Finanza e 
Carabinieri/Corpo Forestale dello Stato) in tema di violazione degli articoli 226-ter e seguenti del 
D.Lgs 152/06 s.m.i.  riguardante buste in plastica  non conformi alla normativa vigente che hanno 
comportato il sequestro e la conseguente confisca  di ingenti quantitativi del materiale citato. Si 
sono inoltre svolte le attività di assistenza legale ai Servizi dell’Ente in materia ambientale in 
funzione di prevenzione del contenzioso; di approfondimento, di informazione al pubblico, di 
supporto ai comuni in materia di diritto ambientale; approfondimenti volti alla semplificazione dei 
procedimenti amministrativi di competenza del settore e relativa attività di informazione agli 
operatori interessati. Si sono posti in essere gli adempimenti necessari alla riscossione coattiva delle 
sanzioni non corrisposte per un importo di oltre 9.000 Euro. Nonostante il numero alquanto esiguo 
del personale assegnato e, grazie all’impegno profuso da quest’ultimo compatibilmente con le  
difficoltà imposte dalla pandemia da COVID -19,  gli adempimenti svolti hanno superato quanto 
programmato. 
Si sono espletati infine gli adempimenti in materia di radiazioni ionizzanti mediante la 
partecipazione ai tavoli tecnici regionali previsti dalla normativa vigente in materia. 
Valutazione di impatto ambientale (VIA) 
In attuazione della Legge Regionale n.23/2015 di riordino delle competenze delle Provincie, il 
Programma è stato attuato per quanto attiene alla Valutazione di Impatto Ambientale e alla 
Valutazione di Incidenza Ecologica, quando riconducibile alle competenze provinciali, applicando 
il principio di semplificazione e coordinamento delle procedure.  
E’ stata data pubblicazione ai progetti e alla documentazione resa disponibile sul sito web della 
Provincia alla pagina dedicata alla VIA, al fine di assicurare la trasparenza e una adeguata 
informazione al pubblico relativamente ai procedimenti attivati; i progetti sono stati messi a 
disposizione del pubblico anche in forma cartacea, presso l’Ufficio di Deposito Progetti istituito 
presso il Servizio VIA ai sensi della L.R. n.40/98. 
Sono stati condotti i procedimenti inerenti la Valutazione di Impatto Ambientale (fase di Verifica di 
VIA e fase di Valutazione e Giudizio di Compatibilità ambientale, alcuni coordinati in procedimenti 
complessi di PAUR ai e  sensi dell’art.27 bis del D.Lgs. n.152/2006 e s.m.i) in apposite Conferenze 
dei Servizi, espletando le istruttorie con l’attivazione e il supporto dell’Organo Tecnico di VIA 
provinciale per un complessivo di n.14 procedimenti.  
Per n.5 di essi inoltre l’iter è stato completato con l’emanazione del provvedimento conclusivo e la 
trasmissione, a norma di legge, a tutti gli Enti coinvolti dell’esito finale del procedimento. 
Il Servizio ha inoltre svolto le istruttorie relative alle Verifiche di assoggettabilità alle procedure di 
VIA di modifiche a Progetti od opere esistenti e Verifiche di ottemperanza alle prescrizioni stabilite 
nei procedimenti positivi di Valutazione di Impatto Ambientale (VIA e Verifica già in precedenza 
espletati) in sede di procedure di A.I.A., D.Lgs 387/2003 e smi,  Risorse Idriche, quantificabili in 
circa n.20 istruttorie . 
Infine il Servizio ha contribuito all’espressione del Parere provinciale nell’ambito dei procedimenti 
di Valutazione ambientale di competenza della Regione Piemonte e del MInistero, alcuni di 
particolare rilievo per il territorio provinciale. 
 
 
 

Personale e imposte 587.120,88 
Altre spese correnti 2.199,80 
Spese in conto capitale 0,00 

Totale 589.320,68 
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Programma 0903 Rifiuti 
In materia di rifiuti si sono svolte le attività a carattere ordinario riguardanti i procedimenti di 
rilascio e modifica delle autorizzazioni al recupero ed allo smaltimento dei rifiuti in procedura 
ordinaria ex parte IV del D.Lgs 152/2006. 
Nel 2020 sono stati istruiti 15 procedimenti relativi ad impianti di trattamento rifiuti. Sono stati 
rilasciati 9 provvedimenti di rinnovo, rilascio e modifica sostanziale di autorizzazione ex art. 208 
del D.Lgs. 152/2006, 1 provvedimento di annullamento d’ufficio di autorizzazione ex art. 208 del 
D.Lgs. 152/2006, 1 provvedimento di diffida sono state accettate una 7 garanzie finanziarie e 
sono avviate le attività di controllo tecnico/amministrativo sugli impianti già autorizzati. 
Si sono svolte le attività a carattere ordinario riguardanti gli impianti di recupero rifiuti in procedura 
semplificata ex artt. 214-216 del D.Lgs.152/2006 per l’iscrizione al registro provinciale, anche 
nell’ambito dei procedimenti di Autorizzazione Unica Ambientale.  
In particolare sono stati avviati/in corso 6 procedimenti, alcuni in fase di definizione altri in corso 
di istruttoria tecnica. Sono stati conclusi 2 procedimenti di modifiche sostanziali alle iscrizioni ex 
art. 216 d. lgs. 152/2006 e 1 di modifiche non sostanziali alle iscrizioni ex art. 216 d. lgs. 152/2006. 
Si sono svolte le attività a carattere ordinario riguardanti le autorizzazioni e i controlli sulle 
spedizioni transfrontaliere di rifiuti (import-export) ed i connessi adempimenti, in particolare sono 
state rilasciate 8 autorizzazioni transfrontaliere di rifiuti (import-export). 
Sono stati emanati 15 provvedimenti di accettazione delle garanzie finanziarie e 12 provvedimenti 
di svincolo. 
È stata conclusa la ricognizione di tutti i provvedimenti di AUA-rifiuti e di iscrizione in procedura 
semplificata presentati dalle aziende tramite il portale ARADA di Sistema Piemonte al fine di 
convalidare le autorizzazioni/iscrizioni su sistema ARADA stesso. Tutti i dati sono stati inseriti e 
convalidati 
E’ stato dato corso alle istruttorie tecniche relative all’insediamento di nuovi impianti di trattamento 
rifiuti di particolare rilevanza e complessità impiantistica (3 procedimenti di PAUR) e alla voltura 
di autorizzazioni in essere nonché le istruttorie tecniche su impianti di trattamento rifiuti nei 
procedimenti di VIA-AIA. 
Si è concluso il lavoro relativo al Programma Provinciale di Gestione Rifiuti. 
La Regione Piemonte non ha ancora attivato i tavoli di confronto sulla revisione a livello nazionale 
della modulistica inerente la presentazione delle istanze per attività di recupero e smaltimento rifiuti 
in procedura ordinaria. Tuttavia il Servizio ha ritenuto di continuare l’attività intrapresa nel 2019 di 
aggiornamento della modulistica, attraverso la predisposizione delle nuove istanze di voltura delle 
autorizzazioni in essere e continuando ad aggiornare la sezione Rifiuti della pagina web 
istituzionale. 
 
 
 

Personale e imposte 108.106,04 
Altre spese correnti 1.345,26 
Spese in conto capitale 0,00 

Totale 109.451,30 
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Programma 0905 Aree protette, parchi naturali, protezione naturalistica e 
forestazione 

Il Servizio garantisce il monitoraggio delle istruttorie propedeutiche all’adozione dei provvedimenti 
ai sensi della L.R. n.19/2009 - art. 50, di ripristino dello stato dei luoghi nei casi di danni 
ambientali, attività che non ha determinato l’adozione di ingiunzioni in merito. 
 

Personale e imposte 0,00 
Altre spese correnti 0,00 
Spese in conto capitale 0,00 

Totale 0,00 
 
 

Programma 0906 Tutela e valorizzazione delle risorse idriche 
La tutela della qualità delle acque è stata svolta mediante lo svolgimento/espletamento dei servizi 
relativi al rilascio/modifica/aggiornamento/istruttorie delle autorizzazioni allo scarico delle acque 
reflue urbane, industriali, domestiche ed assimilabili alle domestiche recapitanti in acque 
superficiali, suolo, sottosuolo e in pubblica fognatura, e di svolgimento delle correlate attività di 
controllo e verifica per  un  n. di  48  procedimenti. Si sono inoltre garantite, nei limiti e 
compatibilmente con le scelte organizzative operate a livello di Area in termini di risorse 
strumentali e di unità di  personale assegnato, la partecipazione ai tavoli tecnici e alle Conferenze di 
Servizi  nell’ambito delle procedure di Via, AIA, art 208 del D.Lgs 152/2006 s.m.i., A.U.A.  e altre 
procedure di competenza di altri servizi nel cui ambito è stato chiesto il supporto  in materia di 
tutela delle acque.  L’attività amministrativa ha tenuto conto delle rilevanti modifiche introdotte in 
materia di procedimento amministrativo dai decreti governativi che si sono succeduti, da ultimo il 
D.L. 76/2020 convertito nella L. 120/2020. Si è data inoltre particolare attenzione al problema 
inerente all’attivazione dei sistemi di disinfezione nei depuratori pubblici in relazione all’emergenza 
da COVID-19, secondo le disposizioni di A.R.P.A. Piemonte e nel rispetto delle indicazioni 
dell’ISS. Inoltre, nonostante l’emergenza pandemica che ha comportato un surplus di lavoro e in 
conformità alle disposizioni precauzionali imposte dalla pandemia, si è svolta l’attività di controllo 
diretto sul territorio in sinergia con gli altri Enti operanti in questo ambito, svolgendo  
complessivamente 6 sopralluoghi di cui 4 presso depuratori pubblici e 2 presso  impianti privati. 
Sono stati inoltre svolti i servizi relativi all’approvazione e/o attuazione dei progetti aventi ad 
oggetto collettamento, fognatura e depurazione delle acque reflue urbane  (regolamento regionale 
17/R/2008) con riferimento a n. 3 procedimenti. Sono state espletate attività volte alla approvazione 
dei piani di prevenzione e gestione delle acque meteoriche di dilavamento (Regolamento regionale 
1/R/2006 s.m.i.) per n. 7 procedimenti. Si è provveduto alle attività di  approfondimento e di 
informazione al pubblico sulle materie di competenza, di supporto ai Comuni e ai SUAP 
nell’espletamento degli adempimenti previsti in materia di tutela delle acque; gli approfondimenti 
volti alla semplificazione dei procedimenti autorizzativi con opportuna attività di informazione 
degli operatori interessati (Comuni, SUAP, Enti di controllo). 
Si sono espletate, in collaborazione con A.R.P.A. Piemonte, attività dirette alle attività di 
monitoraggio dei corpi idrici superficiali per la tutela di quelli che non hanno raggiunto gli obiettivi 
di qualità ambientale ovvero presentano rilevanti criticità con riferimento, in particolare, a quelli 
soggetti alle pressioni derivanti dalle sostanza nutrienti (Azoto e Fosforo) che sono all’origine dei 
fenomeni di eutrofizzazione delle acque (Torrente Marchiazza). A tal proposito si ricorda che è 
pendente una procedura di infrazione comunitaria che ha imposto nel territorio di alcune Province 
della Regione Piemonte la ridefinizione e l’ampliamento delle ZVN per cui appare particolarmente 
importante attuare ogni azione utile, rientrante nell’ambito di competenze della Provincia, al fine di 
prevenire, su questo fronte una eventuale ulteriore messa in mora che possa avere ricadute 
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sull’ambiente e sul territorio, sugli operatori del settore e, in ultima analisi, sui cittadini. Si è 
provveduto all’acquisizione delle risultanze analitiche dell’attività di monitoraggio e delle relative 
valutazioni del Dipartimento AR.P.A. condividendole con gli stakeholders di riferimento 
(Associazioni di categoria, Gestori del Servizio idrico integrato, Comuni interessati) nell’ambito di 
apposito incontro  svolto in modalità video, nonostante le considerevoli difficoltà derivanti dalla 
pandemia che ha imposto la necessità di attuare un drastico ed improvviso mutamento 
dell’organizzazione del lavoro e delle modalità di comunicazione della Pubblica Amministrazione 
mediante l’accelerazione del processo di digitalizzazione. In considerazione della delicatezza e della 
complessità della tutela delle acque in esame, si è posta particolare attenzione alle attività di 
controllo in materia di “direttiva nitrati” di cui alla DGR n.42-758 del 07/10/2010 e Regolamento 
10/R/2007 smi. Partecipazione ai Comitati tecnici regionali in materia di nitrati ed espletamento in 
collaborazione con Arpa, dei controlli ai sensi del Regolamento 10/R, sulle comunicazioni e sugli 
aggiornamenti trasmessi nel corso del 2019 dalle aziende agro-zootecniche attraverso il portale 
dedicato: Anagrafe Agricola Unica su Sistema Piemonte. Sono stati individuati, prioritariamente 
nelle aree a rischio ambientale, così come indicato dalla Regione nella nota prot. n.37058 del 
27/04/2020 (ns. prot. n.9246 del 27/04/2020), le aziende oggetto di controllo. Anche in anche i 
questo caso, nonostante le difficoltà  imposte dalla pandemia da COVID 19 e grazie all’impegno 
profuso e alla massima collaborazione dell’esiguo numero del personale assegnato a tali funzioni, 
gli adempimenti svolti hanno superato quanto programmato. Sulle aziende soggette a 
comunicazione 10/R dei piani di utilizzazione agronomica presenti sul portale di Sistema Piemonte 
sono state estratte a sorteggio le aziende soggette al controllo e sono stati effettuati:  n.17 controlli 
aziendali presso le sedi operative delle aziende agro-zootecniche, previa verifica documentale delle 
comunicazioni 10/R presentate nel periodo e n.20 verifiche documentali delle comunicazioni 10/R 
(controlli cartolari e cartolari incrociati) delle aziende agro-zootecniche. 
 
 
 

Personale e imposte 73.797,61 
Altre spese correnti 1.800,00 
Spese in conto capitale 0,00 

Totale 75.597,61 
 

Programma 0908 Qualità dell’aria e riduzione dell’inquinamento 
In materia di emissioni in atmosfera e qualità dell’aria, proseguono le seguenti attività: 

− istruttoria amministrativa e tecnica nei procedimenti di autorizzazione di carattere generale e 
AUA per le autorizzazioni alle emissioni in atmosfera e nei procedimenti intersettoriali di 
VIA, VAS, attività estrattive e fonti energetiche rinnovabili. Al 31/12/2020 sono stati 
conclusi 6 procedimenti in via generale, 3 in AUA, 3 provvedimenti di aggiornamento 
dell'autorizzazione e un provvedimento di voltura; 

− è stato svolto un sopralluogo conoscitivo presso un’azienda; 
− supporto e coordinamento ad enti (comuni, SUAP e ARPA) e aziende in merito ai 

procedimenti, attività di controllo, applicazione del nuovo Piano Regionale per la Qualità 
dell'Aria; 

− cooperazione con CSI Piemonte per il miglioramento del portale Sistema Piemonte in 
aggiornamento e, al 31/12/2020, sono state validate le 15 prese d'atto relative alle 
autorizzazioni in via generale presenti sul sito ed è stato validato il quadro tecnico inerente 
le emissioni in atmosfera di 30  istanze presenti sul sito. 

Negli ultimi mesi del 2020 sono riprese on line, a causa dell'emergenza sanitaria, le attività di 
formazione e gli incontri di approfondimento:  
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● corsi di formazione inerenti le modifiche in materia di atti e procedimenti amministrativi ed 
emissioni in atmosfera; 

● corso di formazione anticorruzione; 
● incontri con le altre Province piemontesi e con la Regione per affrontare le modifiche alla 

normativa in materia di emissioni in atmosfera e di medi impianti di combustione; 
● incontri inerenti l'applicazione delle azioni indicate nel Piano Regionale per la Qualità 

dell’aria e le novità proposte per la mobilità sostenibile (MOVEIN e Laboratorio mobilità 
elettrica Progetto europeo e-SMART) e gli impianti di riscaldamento alimentati a biomassa; 

● incontri in Regione per la presentazione dello stato dell’ambiente da parte di ARPA, per la 
presentazione del piano per lo sviluppo sostenibile e le linee guida inerenti gli impianti di 
produzione di biogas; 

● incontri on line per la risoluzione dei problemi presenti sul portale Sistema Piemonte; 
● avvio dei progetti in collaborazione con il Servizio Tutela e valorizzazione della 

Biodiversità (Riso Amico + e progetto ISMEA). 
Autorizzazione Integrata Ambientale (AIA) – Integrated Pollution Prevention and Control (IPPC) 
Per quanto concerne l’anno 2020 il Servizio ha svolto le seguenti attività di carattere ordinario: 

o Attività istruttoria tecnica ed amministrativa per il rilascio delle A.I.A. ad impianti esistenti, 
nuovi, ed oggetto di modifica sostanziale, anche in coordinamento con le procedure di VIA;  

o Gestito le comunicazioni di modifica non sostanziale degli impianti già autorizzati; 
o Gestito la pubblicazione sul sito internet dei procedimenti avviati e del relativo accesso e 

consultazione del pubblico e aggiornato il medesimo in occasione della pubblicazione del 
nuovo sito internet; 

o Gestito i procedimenti relativi all’adozione di provvedimenti di diffida / sospensione /revoca 
delle autorizzazioni;  

In particolare, sono state avviate le istruttorie tecniche di n. 10 procedimenti di riesame dell’A.I.A. 
ai fini dell’adeguamento alle BAT Conclusion di settore emanate nel corso del 2017, di cui sono 
stati conclusi 6 procedimenti; sono proseguiti i lavori istruttori sul procedimento di riesame avviato 
nel 2019, con emanazione di un provvedimento provvisorio per adeguamento alle BAT Conclusion 
sulle fonderie di metalli non ferrosi, nelle more della conclusione del procedimento di riesame 
complessivo dell’installazione. In coordinamento con il Servizio V.I.A. sono, infine, in corso un 
procedimento per una nuova installazione ed è pervenuta istanza per la modifica sostanziale di 
un’installazione esistente. 
Sono poi state istruiti e conclusi 7 comunicazioni di modifica non sostanziale e 2 provvedimenti di 
voltura.  
Dal punto di vista dei controlli nel corso del 2020 la Provincia ha emanato 4 provvedimenti di 
diffida su riscontrate violazioni. 
Servizio Bonifiche 
Nel corso del 2020, l’attività tecnico/amministrativa da parte del Servizio Bonifiche è proseguita 
con la partecipazione alle decisioni delle Conferenze dei Servizi attraverso l’espressione del proprio 
parere tecnico – amministrativo e la promozione di Tavoli Tecnici intra-procedimentali tra i 
Soggetti attuatori degli interventi e gli Enti, al fine di traguardare la conclusione dei procedimenti.  
A causa delle restrizioni imposte dall’emergenza COVID-19, a partire dal mese di marzo l’attività 
del Servizio si è sviluppata in modalità smart working. Le Conferenze dei Servizi ed i Tavoli di 
confronto sono proseguiti da remoto tramite l’utilizzo dei programmi piu’ diffusi quali Skype, 
CISCO Webex Meetings e GoToMeeting. 
Il Servizio ha partecipato a n. 18 Conferenze dei Servizi, 17 Tavoli Tecnici e 8 riunioni del Gruppo 
Bonifiche Regionale al quale partecipa fattivamente. Sono stati effettuati n. 6 sopralluoghi presso 
siti contaminati ed è stata rilasciata una certificazione di avvenuta bonifica.   
Al Servizio Bonifiche sono state assegnate 266 comunicazioni e ne ha trasmesse 112.  
Gli oneri di controllo e certificazione introitati nel 2020 ai sensi della DGP n. 120 del 22/12/2011, 
ammontano ad € 5.472,16 
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I siti contaminati inseriti nell’Anagrafe Regionale sono 78. 
Nonostante le difficoltà derivanti dalla pandemia da COVID -19 e i conseguenti aggravi di lavoro si 
è riusciti a garantire l’espletamento delle complesse competenze provinciali materia di 
inquinamento acustico che di seguito vengono sintetizzate: 
• provvedimenti di approvazione n.1 piano di risanamento acustico, ai sensi dell'art.14 della L.R. 

n.52/2000; 
• attività amministrativa di cui alla L. n.447/1995, L.R. n.52/2000, decreti e delibere regionali in 

materia inquinamento acustico, valutazione varianti piani di classificazione acustica; 
• supporto tecnico, partecipazione alle conferenze dei servizi e tavoli tecnici, nei procedimenti 

ambientali di VIA (L.R. 40/98) – PAUR, attività estrattive - Impianti Energetici (D.Lgs 387/03), 
AIA/IPPC e di AUA (DPR n.59/2013),  per n.41 procedimenti con relativi quadri prescrittivi in 
materia di acustica ambientale. 

 
 

Personale e imposte 150.879,72 
Altre spese correnti 7.233,30 
Spese in conto capitale 34.376,85 

Totale 192.489,87 
 
 
 

Programma 1002 Trasporto pubblico locale 
 
Pianificazione Trasporti 
Le attività, che si svolgono nell’ambito delle competenze stabilite dalla Legge 56/2014, (cd. “Legge 
Del Rio”),  sono le seguenti :  

- pianificazione dei servizi di trasporto in ambito provinciale; 

- autorizzazione e controllo in materia di trasporto privato. 

 
Pianificazione dei servizi di trasporto in ambito provinciale 

 
In questo ambito bisogna tener conto delle modifiche alla L.R. 1/2000 che hanno trasferito molte 
competenze in materia di Trasporto Pubblico Locale all’Agenzia della Mobilità Piemontese (AMP) 
che, da Gennaio 2016, ha la gestione dei contratti di servizio di Trasporto Pubblico Locale 
Extraurbano sul Bacino Provinciale di Vercelli.  
Nel corso del 2020, si è attuata  

- una pianificazione e una programmazione dei servizi di T.P.L. finalizzata al miglioramento 
dei parametri di efficacia dei servizi stessi (rapporto ricavi/costi e pax/posti offerti) anche 
attraverso :  

 la garanzia dei servizi minimi;  
 il rispetto dell’accordo Regione/ATAP/Province; 
 l’elettrificazione delle linee ferroviarie, in linea con le indicazioni del PTCP; 

- una gestione tecnica ed amministrativa del “parco autobus” delle imprese di Trasporto 
Pubblico, in accordo con AMP  

- un’attività di manutenzione, ripristino, riqualificazione e miglioramento delle infrastrutture 
di fermata  (stazioni servizi automobilistici) e delle loro attrezzature nonché delle relative 
procedure autorizzative;  

- aggiornamento dei database nazionali, regionali e provinciali delle attività di competenza 
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Quanto sopra, tenuto conto delle reali esigenze del Territorio derivanti dalla pandemia da COVID19 
che ha reso problematico il Trasporto scolastico. 
 
 
 
  

Personale e imposte 56.219,91 
Altre spese correnti 1.000,00 
Spese in conto capitale 3.542,00 

Totale 60.761,91 
 
 

Programma 1004 Altre modalità di trasporto 
Autorizzazione e controllo in materia di trasporto privato 
Nell’ambito del Trasporto privato nell’anno 2020 si è dato corso alle varie attività che vengono nel 
dettaglio sotto riportate :  

- Trasporto di merci in conto proprio; 
- Trasporto in conto terzi di merci e persone; 
- Autoscuole  - Centri di formazione automobilistica – Scuole Nautiche; 
- Agenzie Pratiche Automobilistiche; 
- Officine e centri di revisione; 
- Rilascio e rinnovo Tessere di Libera Circolazione BIP; 
- Noleggio Autobus con conducente per il trasporto di persone (L. R. 22/2006). 

 
 Si è perseguito l’obiettivo del mantenimento di riduzione delle tempistiche intercorrenti tra le 

richieste ed il rilascio delle relative documentazioni 
 amministrative ed in particolare:   

 
 Rilascio/revoca/modifica delle autorizzazioni o altra documentazione amministrativa 

per lo svolgimento delle attività (autoscuole, agenzie pratiche automobilistiche, 
officine centri di revisione, scuole nautiche); 

 Rilascio/modifica delle licenze, cancellazione sul database nazionale delle posizioni 
meccanografiche (a seguito chiusura o trasferimento) utenti trasporto merci in conto 
proprio; 

 Rilascio attestati di idoneità professionale a seguito esame presso altre 
Amministrazioni convenzionate  (Attestati all’esercizio dell’attività di consulenza 
per la circolazione dei mezzi di trasporto – Attestati Istruttori di Guida e Insegnanti 
di teoria nelle Autoscuole – Attestati per il trasporto su strada di merci o persone);     

 Rilascio e rinnovo delle tessere di libera circolazione Smart Card Bip a favore di 
persone diversamente abili per l’utilizzo gratuito dei servizi di Trasporto Pubblico 
Locale, che comportano una continua ed intensa attività di sportello nonché la 
necessaria attività  istruttoria e di verifica a seguito delle procedure predisposte dalla 
Regione Piemonte.    

 Realizzazione dell’attività di vigilanza con particolare riferimento al permanere dei 
requisiti tecnici, professionali ed amministrativi ed all’aggiornamento dei database 
nazionali, regionali e provinciali di riferimento. 

 Aggiornamento della programmazione e regolamentazione provinciale per le attività 
di Noleggio con Conducente mediante autovettura,  a fronte delle innovazioni 
normative di settore. 
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Personale e imposte 0,00 
Altre spese correnti 0,00 
Spese in conto capitale 0,00 

Totale 0,00 
 
 

Programma 1005 – Viabilità e infrastrutture stradali 
Il programma dell’Area Lavori Pubblici-Viabilità è riferito all’indirizzo strategico di mantenere un 
adeguato grado di manutenzione e di sicurezza nella rete stradale provinciale ed a favorire 
l’inserimento del territorio nei grandi assi viabilistici (Linee Programmatiche di Mandato 2016-
2020 in cui, nel Capitolo dedicato a “Le strade”, è riportato che “La sicurezza sarà sempre al 
primo posto. Sicurezza vuol dire manutenzione e cura, …”). 
 
Sezione Operativa: programma viabilità e infrastrutture stradali. 
Il programma di lavoro per l’anno 2020 ha perseguito l’obiettivo di ridurre il più possibile le 
situazioni di condizione non ottimale dell’assetto stradale e di massimizzare la sicurezza. Inoltre è 
doveroso tenere conto che una parte dell’attività è stata dedicata a rispondere ad eventi non 
prevedibili a priori. 
In questa situazione “emergenziale”, pertanto, sono stati eseguiti gli interventi ritenuti più urgenti ai 
fini della sicurezza stradale ed in linea con gli indirizzi di mandato e di bilancio 
dell’Amministrazione, anche laddove si è previsto che gli interventi da realizzare fossero 
compatibili e coerenti con il rispetto dell’ambiente e del paesaggio, ai sensi delle Linee Guida 
provinciali approvate con Delibera del Consiglio n. 7 del 14/05/2018, tenuto altresì conto dei fondi 
compensativi di cui al D.L. 314/2003. 
 
Gli interventi eseguiti, mirati alla conservazione del patrimonio stradale, alla difesa e sicurezza del 
territorio e sostenibilità ambientale, nonché all’attuazione di Piani di sicurezza stradali, al fine di 
garantire l’incolumità pubblica, sono riconducibili alle seguenti voci: 

- interventi di manutenzione del verde sulle rotatorie e sulle intersezioni, mirati a diminuire il 
rischio d’incidentalità sulle intersezioni in generale mediante l’effettuazione di tagli erba 
cadenzati e temporalmente congrui (di regola ogni 2 settimane per le rotatorie e 1 volta al 
mese per le altre intersezioni); 

- esecuzione di taglio erba lungo le banchine delle strade provinciali, in modo cadenzato ed in 
base alle esigenze del territorio (3 tagli nel Vercellese e 2 tagli in Valsesia); 

- interventi sulle alberature: ricomprende la potatura delle piante lungo la fascia di pertinenza 
delle strade provinciali ed ove è stato necessario il taglio delle piante poste in condizioni 
critiche; nonché la continuazione di un censimento e mappatura delle alberature insistenti 
sulle proprietà provinciali latistanti la rete stradale di competenza, compreso il “censimento 
speditivo” effettuato da tecnico agronomo abilitato; 

- lavori di manutenzione ordinaria e servizio di reperibilità, dove sono ricompresi, zona per 
zona, gli interventi eseguiti sulla sede stradale, collegati con il servizio di reperibilità 
interno, al fine di garantire la normale circolazione stradale, anche negli orari e giorni di 
chiusura degli uffici; 

- servizio di sgombero neve, rimozione valanghe e trattamento preventivo antigelo lungo le 
strade provinciali, conclusione della stagione invernale 2019/2020 e inizio della stagione 
invernale 2020/2021: ricomprende le attività eseguite per il mantenimento della circolazione 
stradale durante i mesi invernali. A completamento di tale servizio sono stati riproposti due 
ulteriori attività: il controllo e le verifiche effettuate in corso d’opera durante lo svolgimento 
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del servizio invernale stesso, svolto sia da personale interno che da incaricati esterni (per la 
stagione invernale 2019-2020), nonché il servizio di localizzazione e reportistica GPS dei 
mezzi adibiti ed impiegati dalle ditte appaltatrici, finalizzato al monitoraggio delle attività in 
fase di evento; 

- prevenzione degli eventi franosi e valanghivi, strettamente collegati al servizio di 
manutenzione invernale delle strade (sgombero neve); 

- servizio per la gestione dei rifiuti abbandonati sulle piazzole di sosta delle strade provinciali 
e servizio di rimozione dalla sede stradale e relative pertinenze di carcasse di animali 
selvatici e loro smaltimento a norma di legge; 

- effettuazione di indagini su ponti stradali - prove di carico, indagini sui materiali, prove 
dinamiche e simiche, collaudo statico, implementazione del sistema di gestione 
informatizzata. 

 
Nel corso dell’anno 2020 inoltre sono continuate le attività interne mirate all'efficientamento 
energetico dell'Illuminazione pubblica di competenza della rete stradale provinciale. Durante il 
corso dell’anno è stata predisposta la progettazione definitiva-esecutiva ed è stata indetta la gara 
d’appalto per l’affidamento dei relativi lavori di efficientamento energetico degli impianti. 
 
Per quanto riguarda l’acquisizione di forniture e servizi atti a migliorare l’efficienza e l’efficacia 
della risposta degli Uffici, nonché a offrire servizi a cittadini e imprese, nel corso dell’anno le 
attività dell’Area hanno visto anche l’avvio delle procedure per l’adozione di un portale web 
dedicato al rilascio delle autorizzazioni ai mezzi agricoli ed eccezionali, in collaborazione con la 
Regione Piemonte. 
 
 È inoltre stata utilizzata la quota di legge pari al 20% del fondo per le funzioni tecniche art. 113 
D.Lgs. 50/2016, per la formazione specialistica di settore e l’implementazione del sistemi 
informativi connessi alla viabilità, al fine di rendere più efficienti servizi resi a cittadini ed imprese. 
 
Nel corso dell’anno il programma di lavoro ha visto gli interventi d’investimento riconducibili alle 
seguenti voci: 

- Lavori di messa in sicurezza delle strade provinciali mediante interventi di bitumatura: nei 
lavori, eseguiti per lotti funzionali, sono ricompresi sia gli interventi strategici eseguiti su 
estese stradali più rilevanti, sia interventi atti a risolvere situazioni per lo più localizzate, del 
manto stradale ammalorato; tali interventi hanno lo scopo di eliminare le buche dalle strade 
di competenza ed il ripristino completo del corpo stradale (Fondi D.M. 49/2018 - L. 
205/2017 comma 1076; Legge 145/2018 comma 889). In base alla programmazione e alle 
urgenze occorse sono stati eseguiti interventi a Stroppiana e Caresana (SP 118), Santhià (SP 
40, SP 54, SP 53, SP 143 e SP 3), Crescentino (SP 1), Lamporo (SP 36), Lozzolo (SP 69), 
Asigliano (SP 117), Prarolo (SP 17), Pezzana (SP 117 – rotatoria), Trino (SP 455 – rotatoria 
e SP 20), Saluggia (SP 3 – abitato di Sant’Antonino), Balocco (SP 60), Borgosesia (SP 299 
e SP 77), Quarona (SP 299 e SP 102), Cellio con Breia (SP 77 e SP 102), Varallo (SP 299 e 
SP 9), Vocca (SP 299), Scopa (SP 299), Mollia (SP 299 innesto), Cravagliana (SP 9), Rossa 
(SP 10 e SP 81); 

- Lavori di sistemazione della rete viaria per sicurezza stradale ed urgenze (pronti interventi): 
sono ricompresi in tale voce gli interventi di messa in sicurezza eseguiti in regime di pronto 
intervento per la messa in sicurezza dell’infrastruttura viaria nonché le manutenzioni 
straordinarie su alcuni impianti di illuminazione (Fondi D.M. 49/2018 - L. 205/2017 comma 
1076¸ Legge 145/2018 comma 889); 

- Lavori di ripristino strutturale e tecnologico dei ponti stradali in c.a. ammalorati lungo la 
rete stradale, volti a ridare la corretta funzionalità strutturale e tecnologica dei ponti oggetto 
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di ripristino e poter così garantire la transitabilità di tutte le classi di veicoli (Fondi D.M. 
49/2018 - L. 205/2017 comma 1076; Legge 145/2018 comma 889); 

- Lavori di messa in sicurezza della rete stradale provinciale mediante interventi sui 
dispositivi e barriere stradali di sicurezza: in base alla programmazione e alle urgenze 
occorse, la dei manufatti/dispositivi in essere, la relativa messa in sicurezza, nonché la 
riqualificazione degli stessi, compreso il ripristino dei muretti e delle barriere cd “3 tubi” 
(Fondi D.M. 49/2018 - L. 205/2017 comma 1076; Legge 145/2018 comma 889); 

- SP 9 Comune di Fobello. Lavori di messa in sicurezza tratti di versante attraverso la 
fornitura e la posa di reti armate in località La Para (Fondi FSC 2014-2020 Difesa del Suolo 
- MIT- 1° stralcio Regione Piemonte) – attività di progettazione; 

- SP 81 Comune di Rossa. Lavori di messa in sicurezza e consolidamento del muro di 
sostegno in località bivio Cà dei Bianchi (Fondi FSC 2014-2020 Difesa del Suolo - MIT- 1° 
stralcio Regione Piemonte) – attività di progettazione; 

- SP 78 Comuni di Varallo e Civiasco. Lavori di messa in sicurezza tratti di versante mediante 
interventi di difesa attiva e passiva. 1° Lotto (Fondi FSC 2014-2020 Difesa del Suolo - MIT- 
1° stralcio Regione Piemonte) – attività di progettazione; 

- SP 299 Comune di Alagna/località Riva Valdobbia. Lavori di messa in sicurezza e 
completamento del vallo paramassi in località Pietre Gemelle. 1° Lotto (Fondi FSC 2014-
2020 Difesa del Suolo - Ministero dell'Ambiente - 1° stralcio Regione Piemonte) – attività 
di progettazione; 

- PIANI DI SICUREZZA della rete stradale provinciale: Lavori di messa in sicurezza della 
rete stradale mediante interventi di rifacimento della sovrastruttura stradale, compresi 
interventi di sigillatura con resine bituminose ed interventi di ripristino strade in macadam. 
(Legge di Stabilità n. 145/2018 comma 889); 

- PIANI DI SICUREZZA della rete stradale provinciale: Lavori di messa in sicurezza della 
rete stradale provinciale mediante interventi di potenziamento e adeguamento della 
segnaletica orizzontale e verticale, fornitura e posa marker e gemme rifrangenti, 
riqualificazione e pitturazione dei manufatti stradali. (Legge di Stabilità n. 145/2018 comma 
889); 

- PIANI DI SICUREZZA della rete stradale provinciale: Lavori di messa in sicurezza della 
rete stradale provinciale mediante interventi urgenti (pronti interventi, ripristino cunette 
stradali, ripristino vasconi e attraversamenti stradali, ripristino muretti, adeguamento 
banchine stradali, ripristino sistemi di smaltimento acque di corrivazione, ripristino cordoli 
delle isole direzionali, rimozione materiale depositato a monte arcate dei ponti). (Legge di 
Stabilità n. 145/2018 comma 889). 

 
Nel corso dell’anno sono continuati i lavori “Ponte sul fiume Po a Trino Vercellese. Interventi di 
emergenza per infrastrutture stradali insistenti sul fiume Po (Legge 04/12/2017 n. 172 - Fondi MIT 
ponti insistenti sul fiume Po”. 
 
Sempre nel corso del 2020 si sono svolte ed ultimate le attività di progettazione, esperite le 
procedure di gara e affidati i lavori relativi all’intervento denominato “SP 37 Crescentino – 
Saluggia. Lavori di realizzazione rotatoria in Comune di Saluggia”, volti alla trasformazione 
dell’intersezione esistente tra la SP 37 e la strada di accesso al Centro SORIN – ENEA (centro di 
ricerca e biotecnologia). 
 
Per quanto riguarda l’esecuzione dei lavori stradali riconducibili a manutenzione ordinaria e 
straordinaria, pronti interventi, taglio erba, bitumature, segnaletica, si è operato con l’istituto 
dell’Accordo Quadro. Sono stati stipulati appositi contratti applicativi ogni qualvolta se ne è reso 
necessario, nei limiti fissati dal bando di gara, migliorando le risposte alle esigenze del territorio in 
ordine alla celerità di intervento. Inoltre lo strumento in uso ha permesso di utilizzare al meglio e 
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nell’immediatezza le risorse assegnate da Ministero/Regione, che di norma hanno tempi ristretti di 
rendicontazione. 
 
L’Amministrazione Provinciale di Vercelli, in qualità di soggetto attuatore dell’intervento 
denominato “Lavori per l’adeguamento del ponte sul fiume Po, lungo la S.P. 32 Trino – Camino e 
la S.P. 7 Casale – Trino nei comuni di Trino (VC) e Camino (AL)”, relativo ai lavori di 
ampliamento del ponte esistente sul fiume Po, nel corso dell’anno ha altresì superato la fase di VIA 
regionale su progetto definitivo; si è ora in attesa di ricevere il finanziamento per la progettazione 
esecutiva e per l’esecuzione dei lavori. 
 
E’ stato garantito, seppur con notevoli difficoltà in termini di risorse umane, il Servizio di 
Reperibilità per la viabilità al fine di garantire la sicurezza e la scorrevolezza della circolazione 
nell’arco delle 24 ore. I numeri sempre più ridotti del personale addetto alla viabilità (tecnici e 
territoriali) non hanno permesso di coprire tutti i giorni, pertanto il servizio è stato attivato solo in 
modo parziale. 
 
Si è proseguito con la Concessione, ai sensi dell’art. 30 del D.Lgs. 163/2006 e s.m.i., del servizio di 
ripristino delle condizioni di sicurezza per la viabilità in situazioni di emergenza, a seguito di 
incidenti o versamenti di materiali sulla sede stradale e relative pertinenze. Tale concessione di 
servizio, non comporta alcun onere di spesa per l’Amministrazione, in quanto il concessionario si 
avvale degli introiti delle compagnie di assicurazione dei terzi.  
 
In ultimo, nell’ambito degli “eventi non prevedibili a priori”, per l’anno 2020 è doveroso citare 
l’Evento alluvionale 2-4 Ottobre 2020 che ha fortemente colpito l’Area Valsesia e parte dell’Area 
Vercellese che, al fine di salvaguardare la pubblica incolumità ed al fine di ripristinare il prima 
possibile tutti i collegamenti infrastrutturali interrotti dalle conseguenze dell’evento calamitoso, ha 
reso necessario attivare una serie di somme urgenze, nonché l’individuazione e pianificazione di 
un’ulteriore serie di interventi di “riduzione del rischio” o di “messa in sicurezza definitiva” di 
alcune criticità legate alla rete stradale provinciale. Complessivamente, il “Piano di ricostruzione 
generale post-alluvione” ha visto l’attivazione di somme urgenze per circa € 9.000.000,00 e la 
pianificazione di ulteriori interventi di riduzione del rischio per circa € 48.000.000,00 e di messa in 
sicurezza definitiva per circa € 70.000.000,00. 
 
Personale e imposte 520.538,82 
Altre spese correnti 3.401.870,11 
Spese in conto capitale 6.237.761,46 

Totale 10.160.170,39 
 
 

Programma 1101 – Sistema di protezione civile 
Il programma di Protezione Civile consiste nel continuare le attività volte a porre l’Ente nella 
condizione di rispondere in modo efficiente ed efficace, completando l’organizzazione di tutto il 
sistema integrato, in considerazione del ruolo di coordinamento attribuito alla Provincia dalla 
normativa vigente in materia, anche sulla base del riordino delle funzioni provinciali disposto nel 
corso del 2015 dalla legge regionale 23/2015 e dall’entrata in vigore del nuovo “Codice della 
Protezione Civile” D.Lgs. 2 gennaio 2018 n. 1. 
Le attività principali hanno riguardato: 

 l’adeguamento delle procedure operative provinciali in base al nuovo sistema di 
allertamento regionale in vigore (in via sperimentale per 6 mesi) dal 1/12/2018; 
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 l’aggiornamento, l’adeguamento ed il coordinamento delle procedure operative e di 
emergenza di protezione civile; 

 l’aggiornamento dei piani comunali di protezione civile; 
 l’aggiornamento del piano di emergenza provinciale di concerto con la Prefettura; 
 supporto ai Comuni per la gestione delle emergenze; 
 

Inoltre si è proseguito con le attività di gestione ordinaria di: 
 supporto ai Comuni per la redazione dei Piani di emergenza Comunali previsti dalla 

normativa vigente, redatti secondo i criteri e le modalità di cui alle indicazioni operative 
adottate dal Dipartimento di protezione Civile e dalla Giunta Regionale; 

 monitoraggio e controllo del territorio; 
 programmi di gestione, tutela e risanamento del territorio; 
 supporto ai Comuni per gli eventi a rilevante impatto locale; 
 attività di formazione e informazione (compresa quella rivolta ai Sindaci/amministratori 

locali) in particolare per il nuovo sistema di allertamento; 
 esercitazioni di protezione civile; 
 attività di gestione della Reperibilità di protezione civile. 
 

Compatibilmente con la disponibilità messa a bilancio si è cercato di supportare l’attività di 
coordinamento svolta dal volontariato di protezione civile. 
 
Personale e imposte 7.868,48 
Altre spese correnti 27.612,02 
Spese in conto capitale 880,00 

Totale 36.360,50 
 
 
 

Programma 1201 Interventi per l’infanzia e i minori e per asili nido 
La Provincia ha proseguito l’attività relativa alla gestione del procedimento delle “buste chiuse” di 
minori non riconosciuti alla nascita, in collaborazione con l’ASL e i servizi sociali. 
E’ proseguita l’attività che, in attuazione della LR 1/2004, delega alle Province fino alla 
trasformazione delle IPAB in aziende pubbliche di servizi alla persona o in persone giuridiche di 
diritto privato, la nomina dei membri del Consiglio di Amministrazione delle IPAB quando questa 
sia di competenza regionale. La competenza in capo alle Province è confermata dall’elenco delle 
funzioni amministrative allegato all’accordo quadro di cui all’art. 10 c. 2 della L.R. 23/2015 in 
ambito di politiche sociali. 
 
 
Personale e imposte 0,00 
Altre spese correnti 0,00 
Spese in conto capitale 0,00 

Totale 0,00 
 
 

Programma 1401 Industria, PMI e artigianato 
Cave 



 

 85 

Il programma viene attuato in relazione alle competenze Regionali riallocate alle Province in 
materia di attività estrattive – cave con Legge Regionale n.23 del 17 Novembre 2016 e 
Regolamento Regionale approvato con D.G.R. n.12.5703 del 02.10.2017. L’attività in materia di 
cave viene garantita dal personale Provinciale, benché adibito ad altre prevalenti e diverse 
competenze, pur in assenza di personale Regionale appositamente distaccato presso la Provincia, 
con particolare riferimento a: 

• 1 istruttoria tecnico-amministrativa di Conferenza dei Servizi, in avvalimento richiesto dal 
Comune competente, per il rilascio del titolo autorizzativo, relativamente a n.1 nuova cava 
di argilla, previa Verifica di VIA. 

• 1 istruttoria tecnico-amministrativa di Conferenza dei Servizi per il rilascio di un rinnovo di 
cava di granito; 

• 1 istruttoria tecnica con sopralluogo per svincolo di garanzia finanziaria e conseguente 
chiusura di attività di cava;  

• Attività di controllo della regolarità in materia di antimafia delle Ditte richiedenti nuove 
autorizzazioni, rinnovi o proroghe, attraverso la banca dati dell’Ufficio Territoriale del 
Governo di Vercelli; 

• Verifiche della correttezza dei pagamenti degli oneri per il diritto di escavazione da parte 
delle Ditte esercenti le cave, in attuazione della D.G.R. n.23-6964 del 01.06.2018; viene 
assicurato anche il supporto agli uffici della Regione Piemonte per le verifiche dei 
pagamenti e delle dichiarazioni rese dalle Ditte stesse. 

• Aggiornamento della banca dati Regionale (BDAE) in materia di attività estrattive, 
attraverso apposito applicativo di rete. 

 
 

Personale e imposte 0,00 
Altre spese correnti 0,00 
Spese in conto capitale 0,00 

Totale 0,00 
 

 

Programma 1501 Servizi per lo sviluppo del mercato del lavoro 
Pari opportunità-Antidiscriminazione 
Tra le funzioni assegnate alle Province, così come sono state ridisegnate dalla legge Delrio, ci sono 
quelle che riguardano i fenomeni discriminatori in ambito occupazionale e la promozione delle pari 
opportunità sul territorio provinciale. 
La Provincia ha garantito supporto alle attività della Consiglierà di Parità e collaborato con la 
Regione per la realizzazione dei progetti contro le discriminazioni attraverso il Nodo provinciale, 
istituito in attuazione della LR 5/2016, a seguito della sottoscrizione del Protocollo d’intesa con la 
Regione Piemonte e degli Accordi con i Punti informativi territoriali. 
Progetti e attività realizzati nel 2020 dalla Consigliera di parità provinciale: 
­ Controllo sui fenomeni discriminatori in ambito occupazionale: assicurare parità e pari 

opportunità dei lavoratori attraverso la sottoscrizione di un protocollo congiuntamente a 
organizzazioni sindacali e associazioni di categoria; realizzazione di un corso di formazione 
sulle molestie nei luoghi di lavoro destinato ai firmatari del protocollo e all’Ordine degli 
Avvocati; 

­ Giornata dell’orientamento scolastico e formativo; 
­ Prevenzione dei disturbi del comportamento alimentare: costituzione di un tavolo con i referenti 
di ASL Vercelli e dell’Ordine dei Medici per progettare la realizzazione di un percorso dedicato a 



 

 86 

questi disturbi e la raccolta di dati per valutare la presenza di DCA nella popolazione scolastica 
provinciale; 
­ Conclusione del progetto “What Women Want – Respect us” con la realizzazione e stampa di 
una guida sulle buone prassi con contributi di avvocati, responsabili Enti gestori politiche sociali e 
di sportelli anti violenza, Questura, Prefettura, Carabinieri, Avvocati, Psicologi. 
e dal Nodo provinciale contro le discriminazioni: 
­ Rinnovo Protocollo d’Intesa con la Regione Piemonte; 
­ Riunioni di coordinamento della Rete regionale e provinciale; 
­ Incontri periodici di monitoraggio attività dei Punti informativi; 
­ Gestione dello sportello provinciale; 
­ Elaborazione dati ed analisi risultati dei casi. 
 
 
 

Personale e imposte 0,00 
Altre spese correnti 339,58 
Spese in conto capitale 0,00 

Totale 339,58 
 
 

 

Programma 1502 Formazione professionale 
 
Personale e imposte 0,00 
Altre spese correnti 0,00 
Spese in conto capitale 0,00 

Totale 0,00 
 
 
 

Programma 1601 Sviluppo del settore agricolo e del sistema agroalimentare 
 
Personale e imposte 0,00 
Altre spese correnti 0,00 
Spese in conto capitale 0,00 

Totale 0,00 
 
 

Programma 1602 Caccia e pesca 
L’attività del Servizio Caccia e Pesca in ottemperanza alla normativa nazionale e regionale in 
materia, nel corso dell’anno 2020 a tutela della fauna e della flora sul territorio, si è articolata nei 
seguenti punti: 
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 svolgimento dei servizi di rilascio delle autorizzazioni amministrative (piscicoltura agricola, 
immissione e cattura fauna selvatica, lavori in alveo, gare di pesca e cinofile, catture a scopo 
scientifico, raccolta tartufi, controllo fauna problematica, ecc); 

 rilascio autorizzazione per lo svolgimento di corsi in materia faunistica, presa d’atto esiti e 
rilascio attestati agli aventi titolo; 

 predisposizione di pareri ai sensi dell’art.12 della L.R. n.37/2006 e della D.G.R .n.72-
13725/2010 e s.m.i., ai fini della salvaguardia della fauna acquatica; 

 accertamento dei danni provocati dalla fauna selvatica alle produzioni agricole all’interno di 
tutti gli istituti territoriali di divieto di caccia di istituzione provinciale e predisposizione dei 
relativi provvedimenti di liquidazione e aggiornamento su Sistema Piemonte del programma 
“danni fauna”; 

 attività di approfondimento e di informazione al pubblico sulla realtà faunistica e naturalistica 
della Provincia con la messa a disposizione a Enti e soggetti privati che ne abbiano fatto 
richiesta di materiale informativo (cartografie ecc.); 

 attività di sportello rivolta all’utenza per fornire le risposte dell’Ente alle istanze dei cittadini in 
tempo reale; 

 rilascio licenza di pesca online ai richiedenti (sito dedicato della Regione Piemonte);  
 predisposizione degli Esami Venatori per l’abilitazione venatoria (quattro sessioni d’esame) e 

conseguente caricamento opzioni di caccia su “anagrafe venatoria regionale”; 
 attività di rinnovo/rilascio/estensione dei decreti di guardia giurata volontaria; 
 attività di controllo 'sul territorio provinciale delle specie di fauna selvatica problematica ( 

cinghiale, nutria, colombo di città, corvidi e cormorano), anche mediante catture e abbattimenti, 
in attuazione di appositi piani provinciali di controllo e misure straordinarie (acquisto di 
ulteriori 8 gabbie-trappola per cinghiale) impiegate soprattutto nelle aree dell’ Alta Valsesia con 
ottimi risultati; 

 istituzione e relativo aggiornamento del registro provinciale dei “Tutor per il controllo della 
specie cinghiale; 

 istituzione registri provinciali “Conduttori dei cani da traccia” e “Unità cinofile abilitate al 
recupero di ungulati feriti”; 

 monitoraggio sanitario della fauna selvatica controllata in collaborazione con ASL e Istituto 
Zooprofilattico ai fini di garantire la prevenzione del diffondersi di zoopatie e garantire la 
salubrità delle carni; 

 proseguimento dell’attività di smaltimento carcasse di cinghiale mediante macelli convenzionati 
preventivamente autorizzati; 

 valutazione azioni di programmazione gestionale del territorio faunistico-venatorio provinciale 
conseguenti alla proroga del Piano Faunistico-Venatorio Provinciale, mediante modifiche non 
sostanziali e nuove istituzioni di zone di tutela provinciale; 

 attività di vigilanza assicurata dal Nucleo di Vigilanza ittico-venatoria con l’ausilio della 
vigilanza volontaria delle associazioni di categoria; 

 si è provveduto alla predisposizione degli atti per decadenza, commissariamento e rinnovo del 
Comitato di gestione “Ambiti Territoriali di Caccia VC1-VC2”,  predisposizione provvedimento 
per sostituzione componente dimissionario  del “Comprensorio Alpino VC1 2018-2022”; 

 si è svolta la gestione dei procedimenti sanzionatori amministrativi in materia di caccia, pesca e 
raccolta funghi (archivio verbali; redazione provvedimenti conclusivi; collaborazione con 
l’ufficio finanze e bilancio per l’attivazione della fase di riscossione coattiva); 

 si è provveduto alla predisposizione degli atti per il ripopolamento ittico delle acque interne 
libere provinciali per l’anno 2020 e attuazione di progettualità riguardanti la tutela e 
l’incremento della fauna ittica (progetto avannotti di trota marmorata). 
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Personale e imposte 238.986,20 
Altre spese correnti 66.036,81 
Spese in conto capitale 37.970,21 

Totale 387.762,29 
 
 

Programma 1701 Fonti energetiche 
Nell’ambito delle attività di competenza, nel corso del 2020 sono stati rilasciati: 

 una voltura di autorizzazione ex art. 12 del D. Lgs. 387/2003 e smi per un impianto 
idroelettrico; 

 un’autorizzazione ai sensi dell’art. 12 del D. Lgs. 387/2003 per un impianto fotovoltaico; 
 relativamente alle competenze in materia di autorizzazione di gasdotti, due decreti di 

occupazione temporanea / imposizione servitù ai sensi del D.P.R. 327/2001 e una proroga 
per la costruzione di un tratto di metanodotto; sono state emanate un’ordinanza di 
pagamento e un’ordinanza di deposito di indennità provvisoria nell’ambito di procedimento 
di esproprio relativo a metanodotto; 

 in materia di deposito oli minerali, sono state rilasciate due volture di autorizzazione e due 
prese d’atto per varianti non sostanziali. 

E’ stato avviato un procedimento relativo ad un gasdotto, un P.A.U.R. per l’ampliamento di un 
impianto di produzione di biometano esistente e portati avanti procedimenti autorizzativi già avviati 
in precedenza, fra i quali un P.A.U.R. per un nuovo impianto di produzione di biometano. 
Si è continuato il percorso di collaborazione con la Regione Piemonte ai fini dell’applicazione del 
PEAR sostenendo e divulgando a livello locale l’iniziativa di webinar sulla Combustione delle 
Biomasse Legnose e partecipando agli Stati Generali dell’Energia in Piemonte (23 gennaio 2020). 
L’attività di controllo sugli Impianti Termici è stata avviata tramite Convenzione con ARPA 
Piemonte ma le attività di ispezione sono state drasticamente ridimensionate a causa dell’emergenza 
COVID-19. Rispetto alla richiesta della Provincia, inserita sul CIT, di ispezionare 74 impianti, 
ARPA ha svolto 6 ispezioni ad inizio 2020 ed altre 29 fra ottobre e dicembre 2020. Il Servizio 
Tutela e Valorizzazione delle Risorse Energetiche ha proceduto alla liquidazione delle prestazioni 
ARPA e ha gestito gli esiti delle ispezioni nei casi di riscontro di violazioni alle norme. E’ stata 
espletata l’attività di validazione dati sul CIT. 
E’ stato avviato e concluso il percorso di aggiornamento e completamento della modulistica relativa 
alla presentazione delle istanze in materia di produzione di energia, con adozione della D.D. n. 195 
del 18/12/2020 e pubblicazione dei modelli sul sito web della Provincia, nonché si è curata la 
riorganizzazione delle pagine web  relative al Servizio Tutela e Valorizzazione delle Risorse 
Energetiche. 
 
 
 
Personale e imposte 0,00 
Altre spese correnti 0,00 
Spese in conto capitale 0,00 

Totale 0,00 
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Programma 1901 - Relazioni internazionali e cooperazione allo sviluppo  
Ufficio Europa 
Sono state sviluppare progettualità coinvolgendo diversi attori territoriali e predisposto la 
documentazione utile per concorrere a bandi europei, nazionali e regionali in accordo con Ufficio 
Biodiversità e Servizio Istruzione, Pari Opportunità, Politiche Giovanili e Sociali. 
E’ proseguito il lavoro di costituzione, rafforzamento e formazione del gruppo di europrogettazione 
coordinato da ANCI Piemonte e sono proseguite le attività in programma per la realizzazione dei 
seguenti progetti: 

- Net4Caring - rete locale per la cura del benessere aziendale" 
- Progetto Sport&Oltre 
- Protocollo d'Intesa per la realizzazione del Contratto di Zona Umida della Pianura Risicola 

Vercellese 
- Capacity Building 

 
 
 
Personale e imposte 0,00 
Altre spese correnti 0,00 
Spese in conto capitale 0,00 

Totale 0,00 
 
 

Programma 5000 Debito pubblico  
 
Interessi passivi 307.059,14 
Rimborso quota capitale dei 
mutui 24.157,66 

Totale 331.216,8 
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